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Encaminhamento Assessoria Juridica

Processo Licitatdrio n° 187/2023.
Modalidade: Pregdo Eletronico n° 057/2023
REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO DA LICITACAO: Registro de Pregos para Contratagio de empresa
especializada para prestagdo de servigos em transporte de terras e locagdo de maquinas,
rolo, trator e caminhdes para manuten¢do das estradas vicinais, secretaria de obras e
construgdo do anel viario do Municipio de Dores do Turvo MG

FUNDAMENTO LEGAL: Lei 10.520/02 ¢ 8.666/93; Decreto Federal 10024/19.
Considerando certame realizado em 22/12/2023;

Considerando edital publicado ndo houve nenhum tipo de impugnagdes, esclarecimentos ou
questionamentos;

Considerando empresa MARCOS MACIEL SOARES-ME Nome Fantasia: Soares
terraplanagem e construgdo sediada no enderego: CEP: 35860-000 Rua Antdnio Geraldo
Filho, 26 Bairro: bandeirinha Cidade / UF: Concei¢do do Mato Dentro / MG manifestou
intengdo de recurso fase ao julgamento certame realizado citando que:

“Fornecedor 02

27/12/23 11:25:19

Manifesto integdo de recurso com a justificativa "A EMPRESA NAO
POSSUI O CNAI DE OBRA DE TERRAPLANAGEM 43.13-4-00
QUE SERIA O CERTO PARA FAZER A PRESTACAO DE
SERVICO COM O OPERADOR PARA O MUNICIPIO,
RESSALTO QUE O MESMO TEM NO SEU CARTAO CNPJ AS
ATIVIDADES DESCRITAS E A EMPRESA ESTA HABILITADA
A FAZER, RESGISTRADA NA JUNTA COMERCIAL, O MESMO
PODE FAZER LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS SEM
OPERADOR SENDO QUE MUNICIPIO NENHUM PODE FAZER
LOCAGCAO DE EQUIPAMENTO SEM OPERADOR E NEM PODE
EFUTAR PAGAMENTO SOBRE NOTA FISCAL DE FATURA
POIS TEM QUE TER RETENCAO DE INSS NA NOTA FISCAL
DE PRESTAGAO DE SERVICO, SENDO QUE O MESMO NAO
CONSEGUE EFETUAR A NOTA FISCAL DE PRSTACAO DE
SERVICO POR NAO TER O CNAIL E MUITO IMPORTANTE O
PREGOEIRO ACATAR ISSO POIS SOMOS UMA EMPRESA
SERIA E ESTAMOS FICANDO EM DESVANTEM SOBRE UMA
EMPRESA COM A DOCUMENTACAO INFERIOR AO QUE
EDITAL E AS LEIS PEDEM. SR. PREOGOEIRO, HABILITANDO
A EMPRESA O SENHOR ESTARIA INDO CONTRA SEUS
PRINCIPIOS BASICOS DA LEL"
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Considerando que apds a abertura de prazo para apresentagdo do recurso € contra razdes,
nenhum protocolo foi realizado na plataforma.
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Considerando que essa Comissdo ndo tem habilidades técnicas para analise de CNAES.

Encaminho o processo para o devido parecer juridico;

Dores do Turvo MG, 08 de janeiro de 2023.

Marcelo Lana Goulart
Pregoeiro
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MUNICiPIO DE DORES DO TURVO

Estado de Minas Gerais

Parecer de Procedimento Licitatorio

Processo Licitatorio n° 187/2023

PREGAO ELETRONICO 57/2023

Ementa: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS EM TRANSPORTE DE
TERRAS E LOCACAO DE MAQUINAS, ROLO, TRATOR E CAMINHOES
PARA MANUTENCAO DE ESTRADAS VICINAIS, SECRETARIA DE OBRAS
E CONSTRUCAO DO ANEL VIARIO DO MUNICIPIO DE DORES DO TURVO.

I - RELATORIO:

O consulente Pregoeiro e Equipe de Apoio da Prefeitura de
Dores do Turvo, Minas Gerais, formula consulta a esta Consultoria Juridica
acerca dos atos praticados na sessdo de julgamento das propostas e de
intencao de se apresentar impugnacao pela empresa Marcos Maciel Soares,
CNPJ 26.626.201/0001-92, proveniente da habilitacdo dos demais licitantes.

O objeto do presente parecer se relaciona de forma especifica
em relacao a consulta do Pregoeiro, tendo relacdo somente com a fase de

analise da sessao de julgamento, ocorrida 27/12/2023.
Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL:

a) DAS CONDICOES DO PARECER:

Condicao bilateral imposta, entre contratante e contratado, a
emissao deste parecer, foi a isengao da analise, firmada em bases estritamente

técnico-juridicas, sob o palio do livre convencimento pessoal deste parecista.
b) NATUREZA JURfDICA DO PARECER:

Os pareceres juridicos emitidos nos processos licitatéorios
possuem natureza opinativa e nao vinculativa, de modo que nao vinculam o

administrador em suas decisdes, servindo como opinido técnica dada em
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resposta a uma consulta.
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Parecer na exata definigcao juridica feita por Maria Helena Diniz
se diz de “ato administrativo unilateral mediante o qual o 6rgdo técnico-
consultivo emite opinido juridica, administrativa ou técnica sobre questées ou
projetos submetidos a seu pronunciamento; opini@o técnica sobre um assunto;
conselho; esclarecimento; manifestacdo de pensamento” (Dicionario Juridico,
Saraiva, Sao Paulo, 3¢ Edicao, 2007, p.562/563).

E também definicdo feita por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari para quem “parecer juridico é uma opinido técnica, dada em resposta a
uma consulta, que vale pela qualidade de seu conteudo, pela sua
fundamentagdo, pelo seu poder de convencimento e pela respeitabilidade
cientifica de seu signatario, mas que jamais deixa de seu uma opinido. Quem
opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugdo, até induz uma decisdo,
mas ndo decide”. (Processo Administrativo, Malheiros, Sao Paulo, 3“
Edicao, 2012, p.216,).

Longe de duvidas, portanto, que a natureza juridica do parecer
emitido pelo Advogado nao tem o conddo de vincular a autoridade
administrativa em sua decisdao, mas lhe oferecer apenas um esclarecimento,

uma opinido técnica sobre determinado assunto levado a sua apreciagéao.

III - DA ANALISE RECURSAL

A Recorrente, de forma sucinta e objetiva, apresenteou intencao
de interpor recurso da decisdao do Pregoeiro que habilitou as licitantes 01,03
e 04, constando na Ata de Julgamento do Pregao Eletronico, (27/12/2023 —

11:25:19, com as consideragdes que constam na ata.

Salienta-se que nao houve impugnagdo ao edital e nem
desclassificacdo de empresas, resumindo a intencado de interpor recurso
contraria a apresentagdo de documentos das habilitadas considerados pelo

Pregoeiro.
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Quanto a habilitacédo das licitantes, a impugnante afirma que o
Fornecedor 01 e Fornecedor 04, ndo possuem atestados de capacidade

técnica.

Tal fato improcede pela simples falta de exigéncia editalicia. Nao
consta do Item 08 do edital “HABILITACAO” obrigacdo de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, com destaque como ja mencionado que nao
houve impugnacéo do edital. Os servi¢os sdo comuns, ndo carecendo neste
sentido de atestados técnicos, sendo correta a manifestacdo do Pregoeiro
(27/12/2023 10:57:41) “no edital ndo exige a apresentacao de atestado de

capacidade técnica”.

O impugnante ainda afirma que o Fornecedor 04 nao possui
CNAE compativel com o objeto licitado, nédo possuindo “locagdo de maquinas

com operador”.

Quanto a habilitagiao percebe-se do objeto licitado e dos itens
colacionados trata-se de locacdo de equipamentos € transportes sem

referéncias diretas ao operador, sendo situagao lacunosa do edital.

Neste sentido por nao haver exigéncié especifica o CNAE da
empresa para locagcdo de maquinas atende o objeto licitado, devendo a
Administracdo atentar nos proximos certames pela definicdo das exigéncias

de forma mais clara e objetiva quanto a necessidade ou nao de operadores.

Por fim em que pese o debate sobre a habilitacdo das empresas,
a nosso sentir, foram cumpridos os requisitos objetivos do edital, prevalecendo
correta a decisdo do pregoeiro, com destaque para a ampla concorréncia e

publicidade que o certame atingiu.

Cumpre salientar ainda que a empresa impugnante, néo
apresentou formalmente as razdes recursais, dentro do prazo legal de 03(trés)

dias, restando corretamente intimadas conforme se prova na Ata (27/12/2023
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- 11:29:31), restringindo somente as manifesta¢des de inten¢ao de interpor

recurso, conforme ja citado alhures.

Resta entao carecedor de julgamento de mérito a mera intencgao

de interpor o recurso, nao sendo formalizado no tempo habil.

Por fim, o Pregao Eletrénico tem a principal fungdo de busca
pelo menor preco e ampla competitividade entre os participantes, o que foi

consolidado.

IV - CONCLUSAO

Pelas razdes expostas pode-se concluir que:

1) Nao tendo a empresa demonstrado pertinéncia em
sua mera intencdo de interpor recurso opino pelo indeferimento,
considerando a auséncia de formalizacdo dos mesmos.

2) Com base nos itens anteriores fica prejudicada a
analise do mérito recursal quanto aos demais temas.

3) Fica orientado o Pregoeiro quanto a definicao do
objeto em licitagbes futuras trazer previsdes mais claras e objetivas

quanto a necessidade de operadores.

E o parecer, smj, o qual submeto ao conhecimento € a superior

consideragédo a Pregoeira do Municipio de Dores do Turvo.

Dores do Turvo, 09 de janeiro de 2024.

Fabio ’/1/J.‘nio' dos Santos
Consultor Juridico
OAB/MG 117.913



