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ILMO. SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO
TURVO

PROCESSO LICITATORIO N° 085/2025.
PREGAO PRESENCIAL N° 035/2025.
TIPO MENOR PRECO POR ITEM
MODO: ABERTO

MARILIA APARECIDA RESENDE-ME (TENDAS LOPES), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 10.250.442/0001-40, CREA/MG n°
50.123, estabelecida na Rua Joseli Silva Resende, n°® 295, Bairro Patrimonio,
Teixeiras/MG CEP: 36.580-000, neste ato representado por sua proprietaria, Sra. Marilia
Aparecida Resende, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n® 127.210.828-
76 ¢ RG n° 22.172.784-x, filha de Paulo da Silva Resende e Maria Imaculada da Silva
Resende, residente ¢ domiciliada na Rua Joseli Silva Resende, n°® 295, apt. 02, Bairro
Patriménio,  Teixeiras/MG  CEP: 36.580-000, com endereco eletronico
tendaslopes@yahoo.com.br, por meio de seus procuradores in fine subscrito, procuracao
anexa ¢ endereco eletronico mendoncarosaadvocacial@gmail.com, com escritorio
profissional na Praga do Rosario, Edificio Roberto Del Giudice, n® 01, sala 505, Centro,
Vicosa/MG, onde recebe intimacdes de todo género, vem a presenca de Vossa Senhoria e
digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/21 e no item 13.1.do Edital do processo licitatorio n® 085/2025, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
I-DOS FATOS

O Municipio de Dores do Turvo/MG iniciou o Processo Licitatorio impugnado nestas
razdes, cujo objeto é:

2—_OBJETO |

2.1 - Constitui objeto deste certame o Registro de Preco para contratagio de empresas
cspecializadas para prestacdo servigos em organizacdo, producdo execuliva e artistica para
realizagio de eventos no Municipio de Dores do Turvo MG. de aeordo com o TERMO
REFERENCIA - ANEXO I do presente Edital de Licitagio.
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Ocorre que, para surpresa da Impugnante foi exigido no Edital prova de registro e
regularidade da empresa e do responsavel técnico, mno Conselho regional de
Administracdo CRA. Senao vejamos:

Capacidade Téenica:

a) Prova de registro e regularidade da empresa e do responsavel téenico. no Conselho regional
de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA/CAU para Montagem de palco,
sonorizacfo, sistema de iluminacdo e tendas

Comprovante de que o Responsavel Técnico, objeto da presente licitacdo. mtegra o
quadro permanente da licitante, a ser realizada da seguinte forma:

1. Apresentacdo de copia da CTPS ou apresentacdo de copia do Contrato de Trabalho,
devidamente registrado ou contrato de prestacdo de servigos:

AN MUNICIPIO DE DORES DO TURVO
3 1 ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP.: 36.513-000
RUA PAULO FERNANDES DE FARIA, 55- CENTRO-DORES DO TURVO.

licitacao@doresdoturvo.mg.gov.br
CNPJ:18.128.249/0001-42 - tel: 0800 032 3040

2. Na hipétese de o Responsavel Técnico pela execugido do objeto ser integrante do
quadro social da empresa licitante. devera ser apresentado o Contrato Social da
Empresa ou documento equivalente, que comprove tal situagio.

b) Prova de registro ¢ regularidade da empresa ¢ do responsdvel téenico. no Consclho regional
de Administragio — CRA.

Comprovante de que o Responsavel Téenico, objeto da presente licitacdo. integra o quadro
permanente da licitante, a ser realizada da seguinte forma:
1. Apresentagio de copia da CTPS ou apresentagio de copia do Contrato de Trabalho,
devidamente registrado ou contrato de prestacdo de servigos:
Na hipétese de o Responsével Téenico pela execucio do objeto ser integrante do quadro
social da empresa licitante, deverd ser apresentado o Contrato Social da Empresa ou
documento equivalente, que comprove tal situagio.

Nobre Julgador, a obrigatoriedade do registro no Conselho Regional de Administragao
(CRA) depende da atividade principal da empresa e dos servigos que ela oferece. A
exigeéncia do registro no CRA depende da atividade desenvolvida pela empresa.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO manifestou-se sobre este assunto através do
Acdrdao 4608/2015 — 1* Camara:

Nas licitagoes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locacdo de mdo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a
OBRIGATORIEDADE de inscri¢dao de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua ATIVIDADE BASICA ou
em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1°da Lei 6.839/80. (grifo nosso)

Veja o que diz a segunda 2* Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de NAO SER EXIGIVEL DAS EMPRESAS DE
LOCACAO DE _MAO DE OBRA O REGISTRO NOS
CONSELHOS REGIONAIS DE ADMINISTRACAO — CRA
PARA A PARTICIPACAOQ NAS LICITACOES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. Somente nos casos
= - em__que a__atividade fim das _empresas licitantes _esteja
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diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia
de _registro junto a Conselho Regional de Administracdo se
mostra pertinente. Ndo ¢é o caso da contratacdo de servicos de
vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acordaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acordao
2.308/2007 — 2¢ Camara.) (grifo nosso)

Nao s6 o TCU manifestou-se sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA de
empresas prestadoras de Servicos terceirizdveis, vejamos mais dois casos:

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. 1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais
pdtrios no sentido de que é a_atividade principal da empresa,
segundo expresso _no_contrato social, que define em qual
conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscaliza¢do
e controle. 2. Empresa voltada para prestacdo de servigo de
limpeza, conservagdo e outros correlatos presta servico comum,
EM CUJA ATIVIDADE-FIM NAO SE COMPREENDEM 0OS
ATOS PRIVATIVOS DO PROFISSIONAL DE
ADMINISTRACAOQ, NAQ ESTANDO OBRIGADA, POIS, AQ
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO (CRA). Apelagio Civel : AC 0008214-
16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 — TRF 5*
Regido (grifo nosso).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE  ADMINISTRACAO.  ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A inscri¢do de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional
relaciona-se a atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da
Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de seguranca e
vigildncia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de
Administracdo. 2. E INVALIDA DISPOSICAO EDITALICIA
QUE __CONDICIONA A PARTICIPACAO __ DESSAS
EMPRESAS NO CERTAME A APRESENTACAO DE
CERTIDAO COMPROBATORIA DE SUA INSCRICAO
PERANTE O CRA. 3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo
Conselho Regional de Administra¢do ndo estdo inseridas as
executadas pelas empresas de vigilancia e segurancga. As
empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscri¢do
no CRA pois na atividade bdsica ndo exige a presenca de
profissionais de Administragdo. REMESSA EX-OFFICIO EM MS
N °2001.31.00.000229-5/AP. (grifo nosso).
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E
CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO
AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. 1.
Empresa_cuja_atividade bdsica é _a_prestacdo _de_servicos,
conservacdo e limpeza de edificacoes e correlatos, ndao
exercendo_atividade-fim na_darea_de administracdo, ndo_estd
sujeita_a_fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se
nele. Apelagdo Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 2° Regido.

(grifo nosso)

Portanto, sendo a Impugnante uma empresa de aluguel de tendas e banheiros NAO ¢é
exigivel o registro no conselho regional de administracdo (CRA), haja vista que tal
exigéncia vai na contramdo do interesse publico pelo exercicio normal da atividade
econdmica, que deve ser o interesse maior buscado pela lei.

Nobre julgadores, a_exigéncia de registro no CRA é INDEVIDA quando a empresa
presta servicos de LOCACAO DE BENS MOVEIS, COMO TENDAS E BANHEIROS.

Portanto, o objetivo da presente impugnagio é a RETIFICACAQ DO EDITAL para que
a licitacdo se dé SEM a exigéncia do registro no CRA., exigindo-se dependendo da
atividade desenvolvida pela_empresa. Portanto, NAQ deve ser exigida da_empresa
Impugnante uma vez que a licitagdo exigindo registro no CRA impede a participacao de
empresas especializadas em determinados servigos e impede, portanto, a competi¢do com
precos e custos melhores para a administragdo. Com isso, prejudica a concorréncia, viola
os principios da igualdade, isonomia e da concorréncia, prejudica a obtencdo de precos
mais vantajosos a Administracdo.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

Lei n°® 14.133/21, ao tratar das impugnacodes, dispde que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢do
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarvecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame

Assim sendo, a empresa impugnante ¢ parte legitima para apresentar a presente
Impugnacdo, e o faz tempestivamente, devendo esta ser recebida pelo Pregoeiro Oficial
e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja processada e julgada, produzindo
seus efeitos para o processo licitatorio n°® 085/2025 e pregao presencial n° 035/2025.
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11 - DA FUNDAMENTACAO

O art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal determina que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigag¢do de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagades.

O dispositivo supracitado positivo, em sede constitucional, o principio da igualdade ou
isonomia no ambito dos procedimentos licitatorios. O principio € decorréncia direta do
direito fundamental a igualdade elencado no artigo 5° da Constituicdo da Republica e
estabelece que, em igualdade de condigdes juridicas, a Unido, os Estados e os Municipios
devem dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles
quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no dmbito das licitacdes, o principio da igualdade visa assegurar
que todos os administrados possam se candidatar, em _igualdade de condicoes, para o
fornecimento de seus servicos, sem o _estabelecimento por parte da Administracdo de
qualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

“O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licita¢do, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administra¢do a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar”.

Portanto Nobre Julgador, o Municipio nao pode exigir o registro no Conselho regional
de Administracdo (CRA) é da empresa Impugnante, quando tal empresa presta servicos
de LOCACAO DE BENS MOVEIS, COMO TENDAS E BANHEIROS, prejudicando
as empresas especializadas nos servigos licitados e que possuem interesse em participar
do certame e, ainda, acarreta prejuizo a Administracao, pois reduz a competitividade e
perda no preco, que € o objetivo primordial das compras publicas.

Portanto, causou grande estranheza que, sem motivo aparente e sem justificativa legal,
este edital licitatério se apresente exigindo o registro no CRA para todas as empresas
licitantes, eis que da forma como se apresenta configura ato irregular, por restringe a
competitividade do certame, prejudicando nao sé a obten¢ao dos precos mais vantajosos
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para a Administragdo, mas também o desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional (Lei Complementar n® 123/06).

Cabe observar, por fim, que a Lei n° 14.133/21 elenca como principios aplicaveis as
licitagdes a economicidade, a competitividade e o desenvolvimento nacional sustentavel,
0s quais estdo sendo preteridos no presente caso. A legislacdo consagra ainda o apoio as
micro_e pequenas empresas, que_certamente estio sendo _as mais prejudicadas neste
certame.

Desta forma, requer seja acolhido o pedido de impugnagdo, retificando-se o Edital
(processo licitatorio n° 085/2025 e pregdo presencial n® 035/2025) para que ocorra a
RETIFICACAO DO EDITAL para que a licitacio se dé SEM a exigéncia do registro
no CRA, portanto, NAO deve ser exigida da_empresa Impugnante uma vez que a
licitagdo exigindo registro no CRA impede a participacdo de empresas especializadas em
determinados servicos, impede a competi¢do € com pregos e custos melhores para a
administracdo. Com isso, prejudicando a concorréncia, violando os principios da
igualdade, isonomia e da concorréncia, prejudicando a obtencdo de precos mais
vantajosos a Administracdo

IV - DOS REQUERIMENTOS

Ante o0 exposto, requer o conhecimento e recebimento desta IMPUGNACAO, julgando-
a totalmente procedente para retificar o Edital (processo licitatorio n® 085/2025 e pregao
presencial n° 035/2025), a fim de que a licitacdo se dé SEM a exigéncia do registro no
Conselho regional de Administracio (CRA).

Caso ndo seja este entendimento, que seja exigido dependendo da atividade desenvolvida
pela empresa, portanto, NAO deve ser exigida da empresa Impugnante MARILIA
APARECIDA RESENDE-ME (TENDAS LOPES), uma vez que a licitagdo exigindo
registro no Conselho regional de Administragdo (CRA) impede a participagdo de
empresas especializadas em determinados servicos, impede a competi¢do e com pregos e
custos melhores para a administracao e, em seguida, dar continuidade no procedimento
licitatorio.

Nestes termos
Pede e espera deferimento.

Teixeiras (MG), 04 de julho de 2025.

Assinado de forma digital

DANILO por DANILO GONCALVES MARILIA Assinado de forma digital
GONCALVES ROSA:07672386727 por MARILIA APARECIDA
ROSAG7672386777 Dados: 2025.07.04 APARECPA (F;ESENDE:1025044200014
17:29:59 -03'00' RESENDE:10250 Dados: 2025.07.04
= = 442000140 18:02:52 -03'00'
(O(31) 98700-4988

% (31) 3891-2069 —

«mendoncarosaadvocacia@gmail.com
Q Praca do Rosdrio, 01, Edificio Roberto Del Gitdice, sala 402, Centro, Vigosa/MG, CEP: 36570-063



