VH VICTOR HUGO DA SILVA BENTO LTDA

ENGENHARIA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO TURVO - MG.

Ref.: Pregao Presendial n.° 053/2025
Processo Administrativo n.© 128/2025

VICTOR HUGO DA SILVA BENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o n° 41.394.678/0001-83,
com sede na R. Rad. Mario Rosa, 69 - Céu Azul, CEP 31578-550, em Belo
Horizonte/MG, neste ato representada por seu socio administrador Victor Hugo da
Silva Bento, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade RG n° MG
17.265.406 SSP/MG, inscrito no CPF sob o n® 247.249.126-34 in fine subscrito e
devidamente interessada na qualidade de LICITANTE do certame supracitado, vem, mui
respeitosamente a presenga de V. Exa., com fulcro no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e
seus subitens do proprio Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

Em face de graves ilegalidades e exigéncias perpetradas no edital de licitagdgo n°
053/2025, referente ao procedimento administrativo n® 128/2025 conduzido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO TURVO - MG, que somadas resultam em
clara restricao indevida a competitividade a qual sacrificam os principios constitucionais
da ampla competitividade e isonomia que norteiam a Administracdo Publica, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor para ao final requerer.

I — DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

1. A IMPUGNANTE € pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida sob
a forma de microempresa, atuante no setor de engenharia, com ampla experiéncia em
obras e servicos publicos. Ao longo de sua trajetoria, consolidou expertise técnica e
operacional na prestacdo de servigos de engenharia, sempre pautada pela observancia
a legislagdo vigente, a responsabilidade socioambiental e aos principios que regem a
contratacao publica.
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2 Ao tomar conhecimento da abertura do procedimento licitatério, que tem por
objeto a “Contratagdo de empresa para prestacdo de servico técnicos de
engenharia compreendendo: Elaboragdo e gestdo de projetos, servigos de inspegao
técnica, supervisio de contratos de execugio de obras, supervisao e
gerenciamento de projetos, vistoria, pericia técnica, avaliagdo, arbitramento, laudo
e parecer técnico de engenharia”, obteve o respectivo edital e manifesta desde ja seu
interesse em participar do certame, por dispor de equipe altamente qualificada e
comprovada expertise nas areas objeto da licitagdo, estando plenamente capacitada
para executar, com exceléncia, os servigos licitados.

3. Desta feita, tendo em vista que as exigéncias inseridas no edital de licitagdo,
retratadas nas previsdes a seguir abordadas e impugnadas, ndo contam com o respaldo
na legislacdo, traduzindo-se em exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou omitem o
previsto na Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021. Tais previsdes encontram-se ao
arrepio das normas citadas, constituindo-se restrigdes abusivas capazes de direcionar e
reduzir o universo de participantes que poderdo participar do certame, acarretando,
consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica. Ademais, dispde o art. 164 da referida Lei,
sobre a legalidade para impugnar.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

ital de licitacad irrequlari na aplicaca ta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”
— sem grifos no original

4, Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de licitagéo,
pleiteando que dele se afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas razbes de
impugnagao.

II — DA TEMPESTIVIDADE

5 Exordialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente
impugnacdo. Em consonancia com a legislagdo em vigor e o disposto no item 11.1 do
Edital, o prazo legal para impugnagdo é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura do certame.

“11. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
11.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.” — sem grifos no original
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6. Assim, tendo em vista que a realizagao do certame sera no dia 01/09/2025, o
prazo para impugnar o Edital deve expirar no dia 26/08/2025. Desta feita, na forma da
lei, esta LICITANTE encaminha a presente impugnagao ao Ato
Convocatdrio, inequivocamente, cabivel e tempestiva.

III — DAS ILEGALIDADES EDITALICIAS
III.A — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO INTEGRAL COMO
CONDICAO DE QUALIFICACAO TECNICA

7. O Edital em referéncia exige que as licitantes comprovem sua capacidade
técnica por meio de exigéncia de apresentagdo de certificados de pésgraduagao Lato
Sensu. Tal exigéncia revela-se claramente restritiva, desproporcional e incompativel
com os principios da ampla competitividade e da isonomia, previstos na Lei n°
14.133/2021A exigéncia de tal qualificacdo especifica somente se justificaria diante de
uma demanda igualmente especifica por parte da municipalidade, a qual ndo pudesse
ser atendida por profissional com formagdo generalista em Engenharia Civil. Contudo,
ao analisar as atividades listadas no objeto contratual, verifica-se que nenhuma delas
exige, de forma inerente, formagdo em nivel de pés-graduagdo. Todas se inserem no
escopo de atribuicdes tipicas do profissional graduado em Engenharia Civil. Assim, a
exigéncia de titulagdo adicional, sem a devida justificativa técnica, impde uma restricdo
indevida a competitividade do certame, afastando empresas plenamente capacitadas
para a execucdo do objeto. Trata-se, portanto, de uma clausula que afronta os
principios da isonomia, da ampla concorréncia e da razoabilidade, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como da jurisprudéncia consolidada dos
tribunais de contas.

f) O profissional devera apresentar também, ao menos duas especialidades na area de
engenharia/arquitetura, comprovadas com apresentagio de certificados de pos-

graduacdo Lato Sensu:

8. A exigéncia de certificados atrelados a softwares de marcas especificas (Eberick
e AutoCAD) contraria os principios constitucionais da impessoalidade, isonomia e
legalidade, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo Federa. A exigéncia de
certificados exclusivamente em Eberick e AutoCAD desconsidera a existéncia de
diversas ferramentas similares e igualmente reconhecidas no mercado, tais como: para
célculo estrutural: TQS, CYPECAD, SAP2000, entre outros; para desenho técnico:
DraftSight, BricsCAD, LibreCAD, entre outros
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0. As exigéncias de cursos relativo a Defesa Civil; Plataforma +Brasil /
Transfere.gov, softwares eberick e autocad, em Projetos de Combate a Incéndio
igualmente ndo encontram respaldo legal, uma vez que, ndo ha previsao legal para a
exigéncia de certificados de cursos como critério de habilitacdo. A habilitagdo deve se
dar pela experiéncia anterior comprovada, atestados de capacidade técnica ou registro
em conselho de classe, conforme art. 67 e seguintes da Lei n® 14.133/2021; A
exigéncia desses cursos cria barreira indevida a participagdo de licitantes, o que pode
comprometer a legalidade e a validade do certame.

10. A interpretacdo sistematica da Lei n® 14.133/2021 confirma que a exigéncia de
experiéncia integral ndo constitui requisito indispensavel para aferir a aptiddo do
licitante. Ao contrario, o legislador buscou expressamente flexibilizar a comprovagao da
capacidade técnica, para que a Administragdo possa selecionar fornecedores com
experiéncias relevantes, ainda que ndo idénticas em todos os aspectos. Essa diretriz se
alinha ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que tem reiteradamente
afastado exigéncias desprovidas de motivagdo técnica especifica

11.  Sob a ética do principio da proporcionalidade, previsto no art. 5° da prdpria Lei
n° 14.133/2021, ndo é admissivel que a Administragdo imponha condigdes mais
gravosas do que o necessario para assegurar o cumprimento do contrato. A restrigdo
imposta pelo edital configura excesso, pois vai além da finalidade de resguardar a
execucdo do objeto e, na pratica, afasta potenciais licitantes qualificados, reduzindo o
leque de propostas e, consequentemente, a chance de se alcangar a proposta mais
vantajosa.

12.  Além de ilegal, a vedagdo a apresentagdo de atestados parciais compromete
diretamente a competitividade do certame, ao excluir empresas técnica e
operacionalmente capacitadas, apenas por ndo possuirem experiéncia idéntica e
integral ao objeto licitado. Tal exigéncia ignora a realidade do mercado, em que é
comum que empresas possuam experiéncias fragmentadas, mas plenamente
compativeis com as parcelas mais relevantes e tecnicamente significativas do objeto.

13. Ao restringir a qualificacdo técnica a atestados de execugdo integral, o edital

afasta potenciais licitantes aptos, reduz o universo concorrencial e, por consequéncia,
limita a obteng&o da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que
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contraria o interesse publico. Trata-se de uma medida discriminatéria e desproporcional,
que desequilibra a disputa e favorece indevidamente empresas que, muitas vezes, detém
experiéncia formal integral, mas ndo necessariamente superior em qualidade ou
capacidade técnica.

14.  N3o é raro que exigéncias desproporcionais como essa resultem em restrigdo do
mercado a um nUmero infimo de participantes, o que, na pratica, conduz ao
direcionamento do certame. Tal cenario ndo apenas compromete a impessoalidade e a
moralidade administrativas, como também potencializa o risco de sobrepreco, na
medida em que a auséncia de concorréncia efetiva retira da Administragdo o beneficio
da disputa entre propostas.

15. No que tange ao entendimento jurisprudencial, 0 mesmo entende que basta a
comprovacio de que a empresa relina condicbes de entregar o objeto licitado a
aceitacdo de atestados parciais.

APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - REQUERIMENTO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DO CONTRATO - PROCESSO ADMINISTRATIVO
PUNITIVO - SANCAO - CONTROVERSIA JURIDICA DISCUTIDA EM OUTRA AGAO
- NEGATIVA - FALTA DE RAZOABILIDADE. 1. O Poder Publico pode exigir um
Atestado de Capacidade Técnica em seu edital, que serve como uma "carta de
recomendacao". 2. O Atgggggo de gggaadade Técnica dgstlna-se a
oV r ntr

e deve ser emltldo por empresa gr:vada ou orgdo publico g o qual a

empresa licitante ja tenha feito negdcios. 3. E cabivel a emissdo do Atestado
de Capacidade Técnica, com ressalvas, se a contratada foi penalizada com sangao
de adverténcia a qual, em principio, ndo se relaciona diretamente a aspectos
técnicos da contratacdo. Inteligéncia da Orientagao Normativa n° 6, de 24 de
setembro de 2018, da Controladoria-Geral da Unido. 4. O compromisso da
entidade emissora do atestado é com a verdade dos fatos, observados a legislagao
e os principios que regem a administragdo publica (art. 37, caput, CR/88), ndo
estando obrigada a atestar favoravelmente ao interessado.

(TI-MG - Apelagdo Civel: 51016554920228130024, Relator.: Des .(a) Carlos
Henrique Perpetuo Braga, Data de Julgamento: 25/04/2024, Camaras Civeis / 192
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 02/05/2024) — sem grifos no original
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16. Diante disso, impde-se a retificagdo imediata do subitem 10.4, a fim de
compatibiliza-lo com a legislagdo vigente, permitindo-se expressamente a comprovagao
da atestacdo técnica, desde que comprovado que a empresa reine condigdes de
entregar o objeto licitado.

III.LB — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA
ISONOMIA

17. A exigéncia contida no edital, que impede a aceitagdo de atestados parciais de
execugdo do objeto licitado também configura grave afronta ao principio da
competitividade, que é um dos fundamentos essenciais das licitages publicas, previsto
no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021. Se tratando deste principio, 0 mesmo visa
assegurar que o maior numero possivel de interessados tecnicamente qualificados
possa participar do certame de forma justa, promovendo uma disputa ampla e com
isonomia que resulte na melhor proposta para a Administragdo Publica.

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
mpetitividade, da proporcionalidade, da celeridad a
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). — sem grifos no original

18. A reducdo artificial do universo de competidores, sem justificativa técnica
plausivel, rompe o equilibrio natural da disputa licitatoria e fragiliza o préprio interesse
publico. A competitividade ndo é mera formalidade procedimental, mas instrumento
essencial para induzir pregos mais vantajosos, garantir a qualidade da execugdo e
prevenir favorecimentos indevidos. A jurisprudéncia patria tem reafirmado que
qualquer limitagdo ao ingresso de potenciais licitantes deve ser tecnicamente motivada
e proporcional ao risco que se busca evitar, sob pena de nulidade do edital.

19.  Nso se pode perder de vista que a isonomia também se vé comprometida, uma
vez que a vedacdo aos atestados parciais cria diferenciacao arbitraria entre empresas
que, de fato, possuem a mesma capacidade de execugdo. Esse tipo de exigéncia nao
promove igualdade material, mas sim uma barreira seletiva que privilegia um grupo
restrito de fornecedores, distorcendo a finalidade da licitagdo e comprometendo a
credibilidade do certame.

20. Além do impacto negativo na competitividade, a exigéncia viola frontalmente o
principio da isonomia, que exige tratamento igualitario e justo a todos os licitantes,
assegurando-lhes as mesmas condig@es para participagdo e concorréncia.
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21.  Isso porque, ao exigir curso, o edital cria uma diferenciagdo injustificada entre
as empresas, uma vez que ndo reconhece experiéncias legitimas e relevantes, que, na
prética, demonstram capacidade técnica adequada para a execugdo do objeto.

22. Ademais, deve-se considerar o potencial prejuizo ao erario decorrente da
reducdo da concorréncia. Quando o nimero de participantes € limitado por exigéncias
indevidas, diminui-se a possibilidade de obtencdo de propostas mais economicamente
vantajosas, podendo a Administragdo vir a contratar por valores acima dos praticados
no mercado.

23. Note que, tal situacdao, além de ineficiente, pode ensejar
responsabilizacdo pessoal do agente publico responsavel, nos termos dos
arts. 155 e 169 da Lei n°® 14.133/2021.

24. Essa diferenciacdo desproporcional e arbitraria favorece injustamente
determinadas empresas em detrimento de outras igualmente qualificadas, causando
desequilibrio no certame. Além disso, ao restringir a participagdo, a Administragao viola
o principio da legalidade e da razoabilidade, pois impde exigéncias que extrapolam o
necessario para assegurar a execugao do contrato, contrariando o que determina o art.
67, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

25.  Outrossim, importante destacar que a ampla concorréncia e a isonomia além de
se tratarem de principios constitucionais, sdo instrumentos indispensaveis para garantir
a transparéncia, a eficiéncia e a economicidade nas contratagdes publicas.

IV - DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

26. Por todas as razoes aqui expedidas que balizaram a presente impugnagao,
somadas aos aureos suplementos que acudirdo a douta manifestagdo desta Autoridade,
com devida vénia, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei n® 14.133/2021, a
andlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos
assuntos ora impugnados, adequando-se aos termos das legislacoes vigentes
e ao principio basilar da Administracdo Publica, principalmente os principios da
competitividade, vantajosidade, economicidade e razoabilidade, que foram
flagrantemente violados.

27. A corregdo das nulidades em todos os itens apontados tornara obrigatdria a
renovacao do prazo minimo entre a publicacdo e a data da entrega dos envelopes
contendo as documentaces e as propostas dos interessados, ja que, certamente, a
manutencdo do edital na forma atual ndo se mostrara possivel apés uma detida andlise
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, quando cuidadosamente acionados. Desta

R. Rad. Mario Rosa, 69 - Céu Azul, Belo Horizonte/MG, 31578-550



VH

ENBENHARIA

VICTOR HUGO DA SILVA BENTO LTDA

feita, requer ainda:

a)

b)

c)

seja a presente impugnacgdo recebida e reconhecida por cabivel e
tempestiva, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o art. 168
da Lei 14.133/21, requerendo ainda que seja republicado o Edital de
PREGAO PRESENCIAL n.° 53/2025 com as devidas alteragoes, tudo
nos termos do disposto no artigo 55, §1° da referida lei, renovando-se ainda
o prazo para formulagao de proposta;

em observancia da eventualidade, requer por fim, caso seja indeferida a
presente impugnacdo, fagam-na conhecer a Autoridade Superior competente,
qual seja, o Prefeito Municipal de Dores do Turvo/MG, em conformidade com
as disposicoes do art. 166, paragrafo unico da Lei n® 14.133/2021;

seja a ora IMPUGNANTE devidamente informada sobre a decisdao desta
Administracdo, conforme determina a legislagdo vigente, no prazo legal de
trés dias Uteis.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Dores do Turvo/MG, em 26 de setembro de
2025.

Victor Hugo da Silva Bento
CNPJ: 41.394.678/0001-83
VICTOR HUGO DA SILVA BENTO LTDA
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Assunto Consideracdes sobre o Edital Processo n°® 128/2025 Pregéo

Presencial 053/2025 f@@f
De Victor Hugo <victor.bento22@gmail.com>
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Prezado Senhor Presidente da Comissé&o de Licitagdo,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo e eventual deferimento, o presente pedido de impugnagéo do
edital supracitado.

Victor Hugo

Engenheiro Civil

CREA-MG 204086/D

Cel: (31) 9 7336-5021 (WhatsApp)

N&o contéem virus.www.avg.com
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APOGEU PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP

RUA JOAO MODESTO DE OLIVEIRA, N.° 302 B
BAIRRO: TEIXEIRA DE MELO - TOCANTINS - MG - CEP:36512-000
CNPJ: 24.889.332/0001-37
apogeuengenharia@gmail.com

A Comissdo de Licitagdo / Agente de Contratagdo
Municipio de Dores do Turvo/MG

Ref.: Processo Licitatorio n® 128/2025 — Pregéo Presencial n° 053/2025
Objeto: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos de engenharia

Apogeu Projetos e Construgdes Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 24.889.332/0001-37, com sede a Rua Jodo Modesto de Oliveira, 302 B,
Bairro Teixeira de Melo, Tocantins/MG, por seu representante legal, o Sr. Emerson
Barros Pinheiro, engenheiro civil e titular administrador, com fundamento no art. 164 e
seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, vem, respeitosamente, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I - DA LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital que contenha clausulas irregulares ou restritivas a competitividade.

II - DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS

O edital em analise exige, no item 10.4 — Capacidade Técnica, os seguintes
requisitos adicionais:

« f) comprovagdo de pés-graduagdo em ao menos duas especialidades da area de
engenharia/arquitetura;

» g) curso em Defesa Civil expedido por 6rgaos de governo,

« h) curso em SICONV/Plataforma +Brasil/Transferegov;

« 1) curso em softwares Eberick e AutoCAD;

« j) curso em Plataforma +Brasil/Transferegov (repeticao do item h);

k) curso em Projeto de Combate a Incéndio e Panico.
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RUA JOAO MODESTO DE OLIVEIRA, N.° 302 B
BAIRRO: TEIXEIRA DE MELO - TOCANTINS - MG - CEP:36512-000
CNPJ: 24.889.332/0001-37
apogeuengenharia@gmail.com

Tais exigéncias ndo guardam relagdo direta com o objeto licitado e configuram
restri¢do indevida a competitividade, em afronta ao art. 5° da Lei 14.133/21 (principio
da igualdade e da selegio da proposta mais vantajosa).

III - DA ILEGALIDADE

« Ademais, o art. 67 da Lei 14.133/2021 estabelece, de forma taxativa, que a
documentacdo relativa a qualificagdo técnica deve se restringir a apresentagao de
responsavel técnico com registro no conselho de classe, atestados de execugdo de

& servicos semelhantes, indicagdo de equipe técnica e comprovacdo de requisitos
previstos em lei especial.

« As exigéncias do edital — tais como pos-graduacdo em miltiplas especialidades
(item f), cursos em Defesa Civil (g), SICONV/Plataforma +Brasil/Transferegov
(h e j), softwares Eberick ¢ AutoCAD (i) e Combate a Incéndio e Panico (k) —
nio se enquadram em nenhuma das hipoteses legais do art. 67, configurando
inovagdo ndo prevista em lei e violando o principio da legalidade.

e O Tribunal de Contas da Unido tem decidido reiteradamente que a Administragdo
s6 pode exigir qualificacdo técnica estritamente necessdria a execugdo do
objeto, sendo vedada a inclusdo de requisitos meramente formais, académicos ou
que representem barreiras artificiais a competicéo.

IV - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnag@o, com a consequente supressao dos itens f,
g, h, i, j e k do edital, ou sua adequagdo de modo que as exigéncias de capacidade
técnica fiquem restritas ao que a lei permite (prova de registro no CREA/CAU,
acervo técnico compativel e vinculo do responsavel técnico).

2. A retificacdo do edital e reabertura do prazo, em respeito aos principios da
isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa.



APOGEU PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP

RUA JOAO MODESTO DE OLIVEIRA, N.° 302 B
BAIRRO: TEIXEIRA DE MELO - TOCANTINS - MG - CEP:36512-000
CNPJ: 24.889.332/0001-37
apogeuengenharia@gmail.com

V - DA COMUNICACAO AO MPMG

Por fim, ressalta-se que, caso a irregularidade néo seja sanada, a empresa podera
informar o fato ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), a fim de
garantir a observancia da legalidade e da isonomia nas contratagoes publicas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Tocantins/MG, 26 de setembro de 2025.

EMERSON BARROS . Assinado de forma digital por
PINHEIRO:0057 1632 \yiroro0s71632602

602 /" Dados: 2025.09.26 15:54:14 -03'00

Apogeu Projetos e Construgoes Ltda
CNPJ: 24.889.332/0001-37
Emerson Barros Pinheiro - Eng.° Civil-CREA-DF 9665/D
CPF:005.716.326-02 / RG: 6.274.859 SSPMG
Representante Legal
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Assunto Impugnacdo ao Edital - Pregdo Presencial n® 053/2025 -

Processo n° 128/2025 f@wld ﬂ,z!ig’m@; [

De Construtora Apogeu <apogeuengenharia@gmail.com>
Para <licitacao@doresdoturvo.mg.gov.br>
Data 2025-09-26 16:00

e Impugnacdo do Edital.pdf(~342 KB)

Prezados,

Encaminho, em anexo, Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n® 053/2025 - Processo n°
128/2025, em razdo de exigéncias de capacidade técnica (itens f, g, h, i, j e k) que extrapolam o permitido pelo
art. 67 da Lei 14.133/2021, restringindo a competitividade.

Solicito o acolhimento e a retificagdo do edital, salientando que, caso ndo seja reformado, o fato podera ser
informado ao MPMG.

Atenciosamente,

APOGEU PROJETOS E CONSTRUCéEs LTDA
CNPJ: 24.889.332/0001-37
Emerson Barros Pinheiro
~~Titular Administrador
(32)98442-5242
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Prezado(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Dores do Turvo/MG.

Na qualidade de Gustavo Ribeiro Jotta, Engenheiro Civil
CREA 208178/D, e atuando em defesa dos legitimos
interesses de um ©possivel participante no Processo
Licitatério n°® 128/2025, Pregdo Presencial 053/2025,
venho, muil respeitosamente e dentro do prazo legal,
apresentar a presente IMPUGNAGCAO ao Edital em epigrafe.
Esta impugnacédo baseia-se nas disposigdes da Lei Federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos - NLLCA), e no préprio
contetido do Edital e de seus anexos, em especial quanto a
inadequacdo da modalidade licitatéria e do critério de
julgamento escolhidos frente a natureza do objeto, bem
como as exigéncias de habilitagdo técnica.

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Em observadncia ao item 14.1 do Edital Dores do Turvo, que
estabelece o prazo de 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame para a apresentacdo de impugnacdes,
e considerando que a sessdo publica estda marcada para o
dia 01 de outubro de 2025, a presente manifestacado ¢é
protocolada tempestivamente, cumprindo rigorosamente os
requisitos legais e editalicios.

II. DA ANALISE DO OBJETO LICITADO E A INADEQUAGCAO DA
MODALIDADE PREGAO

O objeto deste certame, conforme o item 2.1 do Edital
Dores do Turvo e o Termo de Referéncia, visa a
"Contratacgdo de empresa para prestacgao de servico
técnicos de engenharia compreendendo: Elaboracdo e gestéo
de projetos, servicos de inspecdo técnica, supervisdo de
contratos de execugao de obras, supervisdo S
gerenciamento de projetos, vistoria, pericia técnica,
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avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico de
engenharia para o municipio de Dores do Turvo MG e

analise de projetos e apanhamento de regularizagdo de
imével (demandas do setor tributérios) e operacao
completa na plataforma transferegov."

Para a consecucdo destes servigos, a Administracdo optou
pela modalidade Pregdo Presencial, sob o critério de
julgamento de Menor Prego Global. Ocorre que, ao analisar
a natureza dos servicos demandados, é forcoso concluir
que tal escolha padece de vicio de 1ilegalidade, por
manifesta contrariedade as regras estabelecidas pela Lei
n°® 14.133/2021.

Os servigcos de engenharia descritos no objeto da
licitacéo sdo, em sua esséncia, servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.
Vejamos os fundamentos:

Elaboracgao e gestao de projetos: Esta atividade
transcende a mera execugdo material, exigindo profunda
capacidade de concepgdo, planejamento, analise critica,
inovacdéo, aplicacéo de conhecimentos cientificos !
técnicos para a solugdo de problemas complexos, bem como
a coordenacdao de equipes e recursos. Tais caracteristicas
sdo indissociaveis da natureza intelectual.

Servicos de inspecdo técnica, supervisdo de contratos de
execucdo de obras, supervisdo e gerenciamento de projetos
Estas fungdes ndo se limitam a constatar fatos, mas
envolvem a interpretagdo de normas técnicas e legais, a
andlise de conformidade, a identificacdo de desvios, a
proposicdo de acgdes corretivas e preventivas. Sdo tarefas
que demandam discernimento, expertise e responsabilidade
técnica que qualificam o servigo como predominantemente
intelectual.

Vistoria, pericia técnica, avaliacdo, arbitramento, laudo
e parecer técnico de engenharia: Estes sdo os exemplos
mais claros de servigos de natureza predominantemente
intelectual. Eles se caracterizam pela emissdo de
opinides técnicas fundamentadas, pela elaboracdo de
analises pormenorizadas e pela producdo de documentos que
exigem alto grau de conhecimento especializado e
capacidade de julgamento. O resultado dessas atividades ¢,
invariavelmente, um produto do intelecto do profissional
ou da equipe técnica.

Anadlise de projetos e apanhamento de regularizacdo de
imével (demandas do setor tributérios) e operacéo
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completa na plataforma transferegov: Embora  possam
envolver aspectos operacionais, estas tarefas exigem a
interpretacdo de legislacdo especifica, a aplicagdo de

conhecimentos de engenharia e urbanismo, a analise de
dados complexos e a compreensdo profunda de sistemas
governamentais. A eficiéncia e a conformidade dessas
atividades dependem diretamente da qualificacgéo
intelectual dos executores.

A Lei n° 14.133/2021, em seu Artigo 29, paragrafo unico,
é explicita e categbérica ao vedar a utilizacdo da
modalidade Pregdo para a contratacédo de tais servigos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac¢des usuais
de mercado.

Paragrafo uUnico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes
de servicgos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

A excecdo mencionada, referindo-se a alinea "a" do inciso
XXI do caput do art. 6°, diz respeito aos "servigos
comuns de engenharia", definidos como aqueles "cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado". No presente caso, o0s
servigos listados no objeto, pela sua complexidade,
especificidade e exigéncia de alto grau de expertise e
julgamento, ndo se enquadram como servigos comuns de
engenharia. A elaboracéo de pareceres, vistorias
complexas, gestdo de projetos e pericias ndo pode ser
padronizada por "especificac¢des usuais de mercado" da
mesma forma que a compra de um bem ou a contratacdo de um
servigo rotineiro e de facil mensuracdo. A qualidade do
trabalho intelectual é, por sua natureza, dificil de ser
objetivamente pré-determinada em todos os seus aspectos
por meio de especificag¢des usuais.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregdo para a
contratagdo dos servigos de engenharia descritos no
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Edital do Municipio de Dores do Turvo viola frontalmente
a vedacdo legal imposta pelo Art. 29, paragrafo inico, da
NLLCA, tornando-o ilegal.

III. DA INADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR
PRECO PARA SERVICOS INTELECTUAIS

A  inadequacgéo da modalidade Pregdo acarreta, por
consequéncia légica e legal, a inadequacgdo do critério de
julgamento de Menor Prego Global. A Lei n° 14.133/2021
preconiza que, para servicos de natureza
predominantemente intelectual, o foco da contratacdo deve
recair primordialmente sobre a qualidade técnica e a
expertise do contratado, e ndo apenas sobre o custo.

O Artigo 36, § 1°, inciso I, da NLLCA, estabelece
claramente a preferéncia pelo critério de julgamento de
"Técnica e Preco" para tais contratacgdes:

Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a
maior pontuacdo obtida a partir da ponderagdo, segundo
fatores objetivos previstos no edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.
§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste
artigo serd escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem oOs requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo nas licitagdes para
contratacdo de: I - servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, caso em que o
critério de julgamento de técnica e prego devera ser
preferencialmente empregado;

O préprio Edital do Municipio de Dores do Turvo, no item
10.4, ao definir os requisitos de Qualificagdo Técnica,
demonstra a valorizacdo da expertise e da especializacédo.
S&o exigéncias extremamente detalhadas e que denotam a
necessidade de um alto grau de conhecimento e experiéncia
dos profissionais envolvidos:

P6és-graduacgdo Lato Sensu em pelo menos duas
especialidades de engenharia/arquitetura: Isso aponta

para a busca por profissionais com conhecimento
aprofundado e diferenciado.
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Certificados de ©participagcdo em cursos especificos
(Defesa Civil, Transferegov, softwares especializados

como Eberick e Autocad, Projeto de Combate a Incéndio e
Padnico): Estas qualificag¢des indicam a necessidade de
dominio de ferramentas e conhecimentos muito especificos
e avancados.

Certiddo de Acervo Técnico (CAT) comprovando experiéncia
em projetos complexos: A exigéncia de comprovagdo de
execucgdo satisfatdéria de projetos de Prevencdao e Combate
a Incéndio e Péanico, construcdo e fiscalizacdo de
estabelecimentos de Saude (com aprovagdo da VISA MG),
Educacdo, pavimentacdo, pontes de concreto armado, entre

outros, é uma demonstracédo inequivoca de que a
Administracéo busca nao apenas um profissional
qualificado, mas um profissional com experiéncia

comprovada em demandas técnicas de alta complexidade.

Ao exigir toda essa gama de qualificagdes técnicas e,
contraditoriamente, adotar o critério de Menor Preco
Global, o Edital cria uma dissondncia que pode
comprometer a obtencdo da "proposta mais vantajosa" para
a Administracéo. Em servicos de natureza
predominantemente intelectual, a qualidade do trabalho é
diretamente proporcional a qualificacdo e experiéncia do
profissional, e um prego excessivamente baixo pode
indicar uma prestagdo de servigo de qualidade inferior,
resultando em retrabalho, atrasos, ou até mesmo em
prejuizos maiores para o erario puUblico, muito superiores
a economia inicialmente buscada com o menor preco. A
busca pelo menor preco em tails circunstédncias ndo apenas
desestimula a exceléncia, como pode atrair propostas
inexequiveils que comprometem a execucgdo do objeto.

IV. DO ENTENDIMENTO SOBRE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS E INEXIGIBILIDADE A LUZ DO PARECER N°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU

A interpretacdo da Lei n° 14.133/2021 acerca da
contratacéo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual tem sido objeto de
andlises aprofundadas, como exemplificado pelo PARECER N°
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU. Este parecer, de grande
relevancia para a Administracdo Publica Federal, aborda a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados sob o Art. 74, III,
da Lei n° 14.133/2021.
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Embora o parecer se debruce especificamente sobre a
inexigibilidade, sua fundamentagdo reforca a argumentacgao
de que os servigos predominantemente intelectuais ndo se
coadunam com a simplicidade e a padronizacdo inerentes ao
Pregdo. O Parecer 00001 destaca a remogdo da exigéncia de

"singularidade do servicgo" para a inexigibilidade,
mantendo o foco na "notdéria especializacgao" do
profissional ou empresa (Art. 6°, XIX da NLLCA) e na
"inviabilidade de competicdo" (Art. 74, caput). Isso
significa que, para esses servigos, o legislador

reconheceu que a qualidade e a capacidade do executor sao
tido cruciais que a competicdo tradicional, Dbaseada
meramente em prego ou critérios objetivos superficiais,
pode ser inviavel ou inadequada.

Como o Parecer n°® 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, em seu item
49, esclarece:

"Nio h& espaco hermenéutico para estabelecer, por exemplo,
regras diversas para contratacdo de um curso destinado ao
treinamento e aperfeigoamento de pessoal e para
contratacdo de advogado ou escritério de advocacia, de
notbéria especializacdo. Dessa feita, se ndo sao cobradas
regras objetivas para a definigcdo da singularidade de um
servico prestado por um advogado, também ndo ha como se
defender a exigéncia de critérios objetivos para escolha
do servico a ser prestado por qualquer outro daqueles
listados nas alineas do inciso III do art. 74 da nova lei
geral de licitacgdes e contratos."

Esta passagem é de suma importdncia. Ela indica que todos
os servicos elencados no Art. 74, III (que incluem, por
exemplo, estudos técnicos, planejamentos, projetos
badsicos ou executivos, pareceres, pericias e avaliagdes
em geral, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos, e outros servicos de engenharia que se
enquadrem) compartilham uma caracteristica comum: a
necessidade de notéria especializacdo e uma complexidade
gque torna a competicdo puramente Dbaseada em prego
inadequada. Se para a inexigibilidade desses servigos a
tese é a de que a valoragdo da expertise e da confianca é
tal que o processo competitivo pode ser dispensado, com
muito mais razdo ndo podem ser tratados como objetos de
um Pregdo de Menor Prego. A propria discussdo no parecer
sobre a "inseguranca juridica" e a "dificuldade de
aplicagédo" dos conceitos de singularidade na lei anterior
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demonstra a complexidade intrinseca a esses servigos
intelectuais, que a NLLCA buscou sanar.

O Parecer 00001 também reafirma a necessidade de o
administrador justificar que a realizacdo da licitacao
serd "inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo" (item 45). Para servigos de
natureza predominantemente intelectual, a "proposta mais
vantajosa" é aquela que oferece a melhor solucdo técnica,
a maior seguranca e a maior qualidade, ndo meramente O
menor custo. Reduzir a avaliacdo a um critério de menor
preco para servigos que exigem tamanha especializacdo e
confianca, como os descritos no Edital, vai de encontro
ao principio da obtengdo da proposta mais vantajosa e a
prbépria esséncia da NLLCA.

Assim, a natureza dos servigos em questdo, que demandam
um alto grau de conhecimento, julgamento e experiéncia,
alinha-se com a necessidade de uma andlise mais profunda
da qualificagdo técnica do que o Pregdo por menor prego
pode oferecer. Esta compreensao é ecoada por
posicionamentos administrativos que, em situacdes
andlogas de contratagdo de servigos predominantemente
intelectuais, reconhecem a necessidade de revisdao da
modalidade licitatéria adotada, inclusive pela suspensao
de certames para readequacdo a legislacdo vigente.

Vs DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
PROPORCIONALIDADE NAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA
E SEU DESALINHAMENTO COM A NATUREZA DOS SERVICOS

A despeito da fundamental inadequacdo da modalidade
licitatéria e do critério de Jjulgamento escolhidos -
Pregdo por Menor Prego - para servigcos de natureza
predominantemente intelectual, o Edital do Processo
Licitatério n°® 128/2025, Pregdo Presencial 053/2025,
contém, em seu item 10.4, exigéncias de qualificacéo
técnica que se mostram excessivamente restritivas,
violando os principios da isonomia, da proporcionalidade
e da competitividade, conforme estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela Constituigdo Federal.

E cedico que a Administracdo Publica deve zelar pela
contratacdo de servicos de qualidade, especialmente
quando se trata de obras e servigos de engenharia que
impactam diretamente a coletividade. Contudo, as
exigéncias de habilitagdo devem ser indispenséaveis e
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proporcionais ao objeto, garantindo a qualificacgado
necessaria sem, contudo, criar barreiras desarrazoadas a
participagdo de potenciais interessados. O Art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, preceitua que as
exigéncias devem ser "indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes". A Lei n° 14.133/2021, em seu
Art. 5°, §§ 1° e 2°, elenca a isonomia e a promogao da
competicdo como principios fundamentais da licitacgdo, e,
no Art. 37, § 1°, inciso II, e Art. 67, § 1°, reforca que
"as exigéncias de habilitacdo deverdo ser proporcionais e
compativeis com o objeto da licitagéao", admitindo a
qualificacdo técnica por "atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolbégica e operacional
equivalente ou superior, ou de parte relevante de obra ou

servigco"™. O Art. 67, § 5°, ainda veda "a exigéncia de
atestados ou certiddes de obras ou servigos executados
com caracteristicas técnicas, operacionais e

quantitativas minimas superiores as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto".

Analisando o item 10.4 ("Capacidade Técnica") do Edital
Dores do Turvo, verificam-se diversas alineas que
desrespeitam estes preceitos:

Item 10.4, alinea "f": Exigéncia de Mualtiplas Pbs-
Graduacdes Lato Sensu

"f) O profissional deverd apresentar também, ao menos
duas especialidades na 4&area de engenharia/arquitetura,
comprovadas com apresentagdo de certificados de pbs-
graduagdo Lato Sensu;"

Esta exigéncia ¢é desproporcional e injustificadamente
restritiva. Conforme abordado na discussdao sobre a
natureza dos servicos, as atividades de engenharia
demandam "notbéria especializacdo", que, segundo o Art. 6°
inciso XIX, da Lei n°® 14.133/2021, pode decorrer de
"desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades". O Parecer
n® 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU (item 51) reforca que a lei
"nido traz uma forma estanque de se comprovar a notéria
especializacao", sendo possivel sua comprovagdo por
"outros requisitos". Ao impor a necessidade de duas pés-
graduacées Lato Sensu, o edital limita o conceito de
"notéria especializagdo"™ a wuma formalidade académica
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especifica e arbitraria. Muitos profissionais de
altissima qualificacdo e vasta experiéncia pratica em uma
drea especifica da engenharia, com um curriculo de
projetos que supera em muito a mera formalidade de
titulos, podem ndo possuir essa duplicidade de pés-
graduacdes. Tal requisito, ao invés de buscar a real
capacidade, «cria wuma barreira artificial que afasta
empresas com profissionais comprovadamente aptos,
restringindo indevidamente o universo de competidores e
violando o principio da isonomia.

Itens 10.4, alineas "g", R, it N naw g Mk
Especificidade Excessiva de Cursos e Restrigdo a Origem
dos Diplomas/Certificados

"g) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado
de Participacdo em Curso relativo a Defesa Civil expedido
por 6rgdos de Governo;"

"h) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado
de Participacgdo em Curso relativo ao Portal de Convénios
da Unido (SICONV - Plataforma+Brasil ou Transferegov)
expedidos por 6rgdos de Governo."

"i) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado
de Participacdo em Curso nos softwares eberick e
autocad;"

"j) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado
de Participagdo em Curso na Plataforma + Brasil ou
Trasfere.gov;"

"k) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado
de Participacdo em Curso em Projeto de Combate a Incéndio
e Panico;"

A imposicdo de cursos tdo especificos e, em alguns casos,
com a delimitacdo de que sejam "expedidos por O6rgdos de
Governo" (como nas alineas "g" e "h"), configura uma
indevida restrigdo da competitividade. A capacidade de um
profissional em operar softwares (Eberick e AutoCAD) ou
atuar em A&reas como Defesa Civil ou na plataforma
Transferegov pode ser adquirida e demonstrada por meio de
diversas formac¢des, inclusive de instituic¢des privadas
renomadas, ou mesmo pela experiéncia comprovada na
pratica. Ao limitar a aceitacdo a certificados de "dérgdos
de Governo" ou exigir um "Diploma ou Certificado de
Participacdo" em softwares, o edital privilegia a
formalidade em detrimento da efetiva capacitacdo e da
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experiéncia. Tal exigéncia ignora a diversidade de fontes
de qualificacgdo e conhecimento, restringindo a

participagdo de profissionais igualmente competentes, o
que, mais uma vez, viola o principio da isonomia e da
busca pela mais ampla competitividade. A proficiéncia em
uma ferramenta ou conhecimento especifico ndo se limita a
um Unico tipo de certificagdo, e a restricdo da origem
dos certificados ndo se coaduna com a busca da proposta
mais vantajosa.

Item 10.4, alineas "1" a "s": Exigéncia Cumulativa de
Atestados de Capacidade Técnica para Demandas
Excessivamente Diversificadas

"1l) Apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT [...]
comprovando que executou, de forma satisfatdéria, servigos
compativeis com objeto deste certame, especificamente:
[seguido de uma lista de 8 tipos de
projetos/fiscalizac¢des altamente especificos e variados]"

Esta série de exigéncias para as Certiddes de Acervo
Técnico (CATs) é a mais flagrante violacdo aos principios
da proporcionalidade e isonomia. O edital demanda que o
licitante (por meio de seu Responsavel Técnico ou da
prépria empresa) comprove experiéncia em projetos dque
abrangem desde edificagdes de saude e educacgcdo (com
aprovagdes especificas da VISA MG), a projetos e
fiscalizacgdes de pavimentagao asfaltica, calcamento,
drenagem pluvial, construg¢do de pontes de concreto armado,
e projetos de prevencdo e combate a incéndio e péanico
(tanto para edificacdes quanto para eventos temporéarios,
com AVCB) .

Essa lista cumulativa e altamente especializada de
experiéncias ¢é manifestamente desproporcional ao que
seria razoavelmente esperado de uma UGnica empresa ou
profissional, mesmo para um objeto abrangente. E
extremamente improvavel que uma Unica equipe ou empresa
possua expertise comprovada e atestados em todas essas
vertentes tdo distintas da engenharia, com as
especificidades mencionadas, e que todas essas subareas
representem "parcelas de maior relevadncia técnica ou
valor significativo do objeto total". A exigéncia da soma
de todas essas expertises afasta a ampla maioria das
empresas do mercado, restringe a competigcdo a um
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oligopélio de grandes corporagdes ou consbércios que
conseguem reunir todas essas credenciais, e penaliza
empresas especializadas de médio e pequeno porte que sdo
altamente qualificadas em uma ou algumas dessas areas,
mas ndo em todas.

Esta pratica é expressamente vedada pelo Art. 67, § 5°,
da Lei n° 14.133/2021, que busca coibir a criagdo de
requisitos de qualificacdo técnica que sirvam de barreira
indevida a participacdao, ao exigir um acumulo de
experiéncias que transcende a real necessidade do objeto
e as caracteristicas de suas parcelas mais relevantes. A
consequéncia direta é a diminuicdo da competitividade e a
violacdo do principio da isonomia, pois impede que um
numero maior de empresas qualificadas apresente propostas,
indo de encontro ao préprio intuito de wuma licitagdo
piblica: selecionar a proposta mais vantajosa através da
concorréncia justa.

Em suma, as exigéncias do item 10.4, em suas alineas "f",

"g", "h", "i"’ l'j", "k" e "l" a "S", Séo excessivas e
desproporcionais, ferindo a isonomia e a competitividade
do certame. Elas criam barreiras injustificadas dque

limitam o universo de potenciais licitantes, prejudicando
a Administracdo ao restringir a busca pela proposta mais
vantajosa e, em Ultima instéancia, contrariando oS
fundamentos legais que regem as contratagdes publicas.

VI. DA SOLUCAO LEGALMENTE ADEQUADA

Diante da andlise empreendida, a unica forma de sanar as
ilegalidades apontadas no Edital é a sua revisdo para
adequacdo a Lei n°® 14.133/2021. As modalidades e
critérios de julgamento apropriados para a contratagdo de
"servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual", como oOs servigos de
engenharia objeto deste certame, sao:

Concorréncia com critério de Jjulgamento de Técnica e
Preco: Esta modalidade permite que a Administracdo avalie
tanto a qualidade técnica das propostas, considerando a
experiéncia da equipe, a metodologia de trabalho, a
capacidade de inovar e os resultados anteriores, quanto o
preco. E o critério preferencialmente indicado pela NLLCA
para esta natureza de servigo, conforme Art. 36, § 1°,
inciso I. A adocdo da Concorréncia asseguraria a selecgdo
da proposta gque melhor combine competéncia técnica e
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economicidade, garantindo a obtencdo do resultado mais
vantajoso para o Municipio.

Inexigibilidade de [Licitacéo: Caso a Administracao
demonstre, por meio de um estudo técnico preliminar e
termo de referéncia robustos, que hé& inviabilidade de
competigdo devido a notdria especializacdo de um
profissional ou empresa (Art. 74, III, da NLLCA), e que
apenas essa expertise diferenciada pode atender
plenamente ao interesse publico, esta seria uma
alternativa. No entanto, essa via exige uma justificacdo
ainda mais aprofundada e pormenorizada da "notéria
especializacgdo”" e da "inviabilidade de competicdo", como
detalhado no Parecer 00001, o que pode ser um desafio
complexo.

A justificativa para o uso do Pregdo Presencial baseada
na celeridade ou no porte do municipio, conforme consta
no predmbulo do Edital Dores do Turvo, ndo pode servir de
subterfligio para desconsiderar as vedacdes e preferéncias
legais quanto a natureza do objeto. A legalidade precede
a conveniéncia e a oportunidade, e a Dbusca pela
eficiéncia deve sempre se dar dentro dos pardmetros
estabelecidos pela lei.

VII. DO PEDIDO

Por todo o exposto, e em atencdo aos principios da
legalidade, publicidade, isonomia e da Dbusca pela
proposta mais vantajosa, requer-se de Vossa Senhoria,
Pregoeiro(a) do Municipio de Dores do Turvo/MG:

1 - O recebimento e o conhecimento da presente
Impugnacdo ao Edital do Processo Licitatdédrio n® 128/2025,
Pregdo Presencial 053/2025.

2 - A anadlise acurada dos fundamentos juridicos
apresentados, que demonstram a natureza predominantemente
intelectual dos servigos de engenharia a serem

contratados e a expressa vedacdo legal para a utilizacéao
da modalidade Pregédo, conforme o Art. 29, paragrafo unico,
da Lei n°® 14.133/2021.

3 - A suspensdo imediata do Processo Licitatério n°
128/2025, Pregdo Presencial 053/2025, a fim de que o
Edital seja integralmente revisto e readequado as
exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021.
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4 - Que o novo instrumento convocatdério adote a
modalidade Concorréncia com critério de Jjulgamento de
Técnica e Preco para a contratagdo dos referidos servicgos,
ou, alternativamente e devidamente justificada, a
Inexigibilidade de Licitacao, garantindo-se assim a
selecdo da proposta mais vantajosa e o cumprimento do
interesse publico.

5 - A revisdo e retificagcdo das exigéncias de
qualificacdo técnica previstas no item 10.4 do Edital,
especialmente nas alineas "f", "g", "h", piw, Bgn., BER g

"i" g "g", de forma a adequa-las aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, afastando as
restricdes indevidas a competitividade e permitindo a
participacdo de um numero maior de empresas qualificadas.

Confiante na pronta atengdo e no respeito a legalidade
por parte desta respeitavel Administracdo Publica,

reitero os meus votos de estima e consideracdo.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sdo Geraldo/MG, 26 de setembro de 2025.
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Prezados
Boa tarde
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Certos da acolhida de nosso pleito considerando a legalidade dos motivos expostos.
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https://webmail.doresdoturvo.mg.gov.br/cpsess3449036974/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=37183&_mbox=INBOX&_action=pri... 1/1



CONSUL-PRIME-BRASIL

ENGENHARIAE CONSULTORIA

EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE DORES DO TURVO — MINAS GERAIS

Ref.: Processo Licitatério n. 128/2025
Pregdo Presencial n. 053/2025

CONSUL-PRIME-BRASIL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o n®
42.074.032/0001-81, com sede na Avenida Arlindo Figueiredo, n. 1.240, Bairro Sdo Francisco,
CEP 37.902-026, em Passos/MG, neste ato representada por seu Representante Legal in fine
subscrito e devidamente interessada na qualidade de LICITANTE do certame supracitado, vem,
mui respeitosamente a presenga de V. Exa., com fulcro no art. 164 da Lein? 14.133/2021 e no
item 10 e seus subitens do proprio Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 053/2025

Em face de graves ilegalidades, exigéncias e falhas perpetradas no edital de licitagdo —
concorréncia presencial n2 053/2025, referente ao procedimento administrativo n® 128/2025
conduzido pela PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DORES DE TURVO/MG, por meio da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO, que somadas resultam em clara
falta de transparéncia o qual reduzird amplamente a competitividade sacrificando os
principais principios constitucionais que norteiam a Administragdo Publica, com eminente
risco de danos ao erério, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor para ao final
requerer.

| — DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

1. A IMPUGNANTE é pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida sob a
forma de sociedade empresaria, atuante no setor de engenharia e consultoria especializada,
com ampla experiéncia na prestagdo de servigos técnicos voltados ao assessoramento de

1

Avenida Arlindo Figueiredo, 1240 — Bairro S&o Francisco
Passos — Minas Gerais - CEP. 37.902-026



CONSUL-FRIME-BRASIL

ENGENHARIAE CONSULTORIA

entes publicos e privados. Ao longo de sua trajetdria, consolidou expertise na elaboragdo de
estudos, projetos e analises estratégicas, bem como no suporte técnico-operacional a gestao
publica, sempre pautada pela observancia 3 legislagdo vigente, pela responsabilidade
socioambiental e pelo compromisso com a eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes
administrativas.

2. Ao tomar conhecimento da abertura do procedimento licitatério, que tem por objeto
o0 “Elaboragdo e gestdo de projetos, servigos de inspe¢do técnica, supervisdo de contratos de
execu¢do de obras, supervisdo e gerenciamento de projetos, vistoria, pericia técnica,
avaliagéo, arbitramento, laudo e parecer técnico de engenharia para o municipio de Dores do
Turvo MG e analise de projetos e apanhamento de regularizagdo de imdvel (demandas do
setor tributdrios) e operagcdo completa na plataforma transferegov”, obteve o respectivo
edital e manifesta desde ja seu interesse em participar do certame, por dispor de equipe
altamente qualificada e comprovada expertise nas dreas objeto da licitagdo, estando
plenamente capacitada para executar, com exceléncia, os servicos licitados.

3. Contudo, as exigéncias inseridas no Edital de licitagdo, retratadas nas previsdes a seguir
abordadas e impugnadas, ndo contam com o respaldo na legislagdo, traduzindo- se em
exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou omitem o previsto no diploma legal 14.133/2021.

4. Tais previsdes encontram-se ao arrepio das normas citadas, constituindo-se restrigdes
abusivas capazes de direcionar e reduzir o universo de participantes que poderdo participar
do certame, acarretando, consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Tal cenario reduz a
atratividade do certame, restringindo o universo de participantes e limitando a possibilidade
de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Ademais, dispGe o0 art.
164 da referida Lei, sobre a legalidade para impugnar.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacéio por irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.” (sem grifos
no original)

5. Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de licitagdo,

pleiteando que dele se afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas razdes de impugnagao

Il - DA TEMPESTIVIDADE
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6. Exordialmente, faz-se necessario esclarecer a tempestividade da presente
impugnagdo. Em consondncia com a legislagdo em vigor e com o item 14 do edital que
estabelecem o prazo para impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica. Assim, tendo em vista que a realizagdo do certame sera no dia
01/10/2025, o prazo para impugnar o Edital deve expirar em 26/09/2025, as 23h59m. Desta
feita, na forma da Lei, esta LICITANTE encaminha a presente Impugnagdo ao Ato Convocatorio,
inequivocamente, cabivel e tempestiva.

11l — DAS ILEGALIDADES EDITALICIAS

l1l.1 — DA IRREGULAR DEFINIGAO DOS CRITERIOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL — ITEM 10.4, ALINEAS “f” A “s”

7. Sem embargo, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente restritivas que se
opdem a legalidade e aos principios informadores da licitagdo publica, que acabam por
impedir que a IMPUGNANTE, bem como a grande maioria das empresas no mercado, de
participarem do certame. Em vista disso e com o firme proposito de contribuir com a
administragdo publica, de modo a tornar a disputa mais ampla e vantajosa possivel, oferece a
presente impugnac&o editalicia, certo da sensibilidade e adstrito cumprimento de dever legal
por esta Autoridade.

8. N3o se desconhece que a Administragdo Publica detém o poder-dever de exigir dos
licitantes comprovacdo de qualificagdo técnica como forma de assegurar a execugao
satisfatoria do objeto contratual. Entretanto, tal prerrogativa encontra limites claros na
Constituicio e na legislacdo infraconstitucional, de modo que os requisitos de habilitagdo
devem guardar pertinéncia l6gica, necessidade e proporcionalidade com as atividades a serem
desempenhadas, sob pena de converterem-se em entraves artificiais ao carater competitivo
do certame. No caso em exame, as disposi¢des contidas nas alineas “f” a “s” do item 10.4
extrapolam de maneira manifesta tais balizas, ao impor as licitantes a apresentacdo de
certificados, diplomas e experiéncias que n3o se revelam indispensaveis ao objeto, mas que,
em verdade, ampliam desnecessariamente o rol de exigéncias, gerando restricdo ilegitima ao
universo de competidores.

9. E exemplo claro dessa desproporcionalidade a imposicdo de pds-graduagao lato sensu
em duas especialidades distintas de engenharia ou arquitetura, exigéncia que se mostra
absolutamente desarrazoada, porquanto a habilitagdo profissional regularmente registrada
nos Conselhos de Classe ja comprova a capacidade técnica do responsavel indicado. Do mesmo
modo, a exigéncia de certificados em cursos relativos a Defesa Civil, ao Siconv/Plataforma +
3
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Brasil, a softwares especificos como Autocad e Eberick e a projetos de combate a incéndio e
panico ndo se enquadra no conceito de qualificagdo técnico-operacional, tratando-se de
requisitos acessorios que, se necessarios, poderiam ser supridos no curso da execugao
contratual, jamais servindo como barreira de ingresso ao certame.

10. Mais grave ainda é a multiplicidade de experiéncias prévias impostas pelo edital, que
exige a atuagdo em projetos de natureza heterogénea e desconexa, como obras de saude,
educacdo, pavimentagdo, drenagem, pontes de concreto e até eventos tempordrios, criando
um verdadeiro mosaico de pré-condigdes que inviabiliza a participagdo de empresas
plenamente aptas ao cumprimento do objeto principal. Em vez de aferir a capacidade técnica
minima e necessaria para a execugdo do contrato, o edital estabelece um rol enciclopédico de
requisitos, cuja soma ndo apenas se afasta do principio da proporcionalidade, como também
induz a exclusdo de potenciais licitantes, restringindo a competitividade e afetando a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, que é a finalidade precipua da licitagdo.

14 R Exigir tamanha variedade de experiéncias ndo revela zelo técnico, mas sim um capricho
burocratico travestido de formalidade, que termina por desvirtuar a prépria finalidade da
licitagdo. Em vez de ampliar a disputa, cria-se um filtro tdo restritivo quanto artificial, que
apenas empresas com um portfélio de rara amplitude conseguiriam atender. A consequéncia
é evidente: restringe-se a competitividade e afrontam-se os principios da isonomia, da
razoabilidade e da ampla participacdo, convertendo o certame em espago acessivel a um
numero diminuto — e, em ultima anélise, previamente delimitado — de concorrentes.

12. Registre-se, de plano, que a IMPUGNANTE possui plena capacidade técnica e financeira
para responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se acaso vencedora. Seu objetivo,
portanto, ao impugnar o ato convocatdrio, € possibilitar-lhe poder participar da licitagdo em
igualdade de condi¢des com seus concorrentes, respeitando-se especialmente os principios
da isonomia, vantajosidade, razoabilidade e da legalidade.

13. Em outras palavras, a presente impugnagdo visa extirpar as amarras verificadas no
edital que, além de restringirem desnecessariamente o universo de competidores, ainda traz
a possibilidade de eventual direcionamento, conforme demonstraremos a seguir.

111.1.A - DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO

14, De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, no tocante aos
critérios de comprovacéo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, ferindo de morte
os mais elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da
legalidade, proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla competitividade e

4
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demais principios basilares da Administracdo Publica. Referimo-nos especificamente, a
previsdo contida no item n. 10.4, alineas ‘" a ‘s’ do edital. Vejamos a redagdo do item citado:

"10.4. Capacidade Técnica

[si)

f) O profissional deverd apresentar também, ao menos duas
especialidades na area de engenharia/arquitetura, comprovadas
com apresentagao de certificados de pos-graduacgao Lato Sensu;
g) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado de
Participacdo em Curso relativo a Defesa Civil expedido por orgaos
de Governo;

h) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado de
Participacdo em Curso relativo ao Portal de Convénios da Unido
(SICONV Plataforma+Brasil ou Transferegov) expedidos por
6rgdos de Governo.i) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma
ou Certificado de Participagdo em Curso nos softwares eberick e
autocad;

j) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado de
Participacdo em Curso na Plataforma + Brasil ou Trasfere.gov;

k) Apresentar pelo menos 01 (um) Diploma ou Certificado de
Participacdo em Curso em Projeto de Combate a Incéndio e
Panico;

|) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT fornecidas
pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou
CAU Conselho de Arquitetura e Urbanismo fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome do responsavel
técnico ou da empresa, comprovando que executou, de forma
satisfatdria, servigos compativeis com objeto deste certame,
especificamente:

m) Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico junto ao
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais de edificagdo com
emissdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros de Minas
Gerais - AVCB;

n) Projeto e fiscalizagdo de obra de construgdo de
estabelecimentos de Saude;

o) Projeto e fiscalizagdo de obra de construgdo de

estabelecimentos de Educagdo;

Avenida Arlindo Figueiredo, 1240 — Bairro Séo Francisco
Passos — Minas Gerais - CEP. 37.902-026




CONSUL-PRIME-BRASIL

ENGENHARIAE CONSULTORIA

p) Projeto e fiscalizagdo de obra de pavimentagdo asfaltica e
calcamento em bloquetes pré-moldados de concreto e
drenagem pluvial de vias publicas;

q) Projeto e fiscalizagdo de obra de constru¢do de ponte de
concreto armado;

r) PET (Projeto de Evento Temporario) de Preven¢do e Combate
a Incéndioe Panico junto ao Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais com emissdo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais - AVCB;

s) Projeto e fiscalizagdo de obra de construgdo de
estabelecimentos de Saude com aprovagdo da VISA MG
(Vigilancia Sanitéria do Estado de Minas Gerais).”

15. A exigéncia de atestados para parcelas de maior relevancia ou valor significativo no
ambito da licitacdo é, sem duvida, permitida pela legislagdo. Contudo, a permissdo legal nao
confere a Administracio Publica a liberdade irrestrita de impor requisitos desproporcionais e
sem qualquer fundamentagdo técnica. O dispositivo legal pertinente, ao regulamentar essa
exigéncia, estabelece de maneira clara e objetiva que as parcelas devem corresponder, no
minimo, a 4% do valor total estimado do contrato, sendo esse o parametro minimo a ser
rigorosamente observado.

16. No entanto, ao analisar o edital impugnado, especificamente o item 10.4, alineas “” a
“s” somos confrontados com uma série de exigéncias flagrantemente desproporcionais e
destituidas de qualquer fundamentagdo plausivel que comprove, de forma técnica e
detalhada, a relevancia ou o valor significativo das parcelas indicadas. A simples inclusdo de
um rol enciclopédico de cursos, certificados e Certiddes de Acervo Técnico (CATs)
heterogéneos, sem qualquer estudo técnico ou andlise minuciosa da complexidade dos
servicos que constituem o objeto, revela um descompromisso absoluto da Administracdo
Publica com a competitividade do certame, e mais ainda, com o respeito aos principios da
razoabilidade e da eficiéncia, os quais exigem equilibrio e proporcionalidade nas condi¢des de
disputa.

17.  Ademais, o objeto definido no item 2.1 do Edital e no Termo de Referéncia — Anexo |
refere-se a prestacdo de servicos técnicos de engenharia em carater amplo e continuo.
Entretanto, a planilha orgamentaria (Anexo |) apresenta apenas valor global mensal, sem
discriminar quantitativos de entregdveis técnicos — como pranchas de projeto bdsico ou
executivo —, 0 que inviabiliza a aferi¢do da proporcionalidade entre entregas e remuneragao.
A auséncia dessa discriminacio compromete a transparéncia e impede a correta identificagao
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das parcelas que poderiam ser consideradas de maior relevancia, requisito indispensavel para
a eventual imposicdo de exigéncias de qualificacdo técnica.

18.  Apesar disso, o item 10.4 (Capacidade Técnica) impde a apresentacao de CATs em
multiplas tipologias — projetos de prevengdo e combate a incéndio, estabelecimentos de
saude, escolas, pavimentagdo, drenagem pluvial, pontes de concreto armado, eventos
temporarios e outros —, ainda que o objeto contratado ndo demonstre a necessidade de
execugdo simultanea dessas especialidades. Tal exigéncia, sem correspondéncia direta com o
escopo contratual, revela-se desproporcional e restritiva, contrariando o art. 5¢ da Lei n2
14.133/2021 e o §12 do art. 67 da mesma lei, que limita a apresentagdo de atestados as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto. Vejamos:

2

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim

consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo.” (grifo nosso)
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19, Ora, de acordo com o dispositivo legal acima transcrito - para fins de verificacdo da
qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados
de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as
parcelas de maior relevincia e valor _significativo do objeto, razdo pela qual a
desproporcionalidade € evidente: exigir pés-graduagdo em duas especialidades distintas,

certificados em softwares ou em cursos de Defesa Civil e Siconv/Transferegov ndo guarda
relagdo direta com o objeto, que se resume a prestagdo de servigos técnicos de assessoria,
fiscalizagdo, supervisdo e consultoria de engenharia.

20. Trata-se de requisitos acessorios, que em nada se vinculam a execucdo material do

contrato, podendo ser supridos no curso da execucdo, logo, ndo se pode admitir que

exigéncias editalicias sejam distorcidas a ponto de se converterem em verdadeiro mecanismo
de restri¢do da competitividade, ou seja, uma condicionante artificial que restringe de forma
ilegitima a participagdo de empresas, esvaziando a competitividade do certame ao impor
condi¢Bes que comprometam o cardter competitivo do certame. Exigéncias dessa natureza
ndo apenas configuram ilegalidade, mas também comprometem a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, abrindo margem para que se proclame vencedora empresa
com qualificagdo técnica inferior aquela que efetivamente teria condigdes de executar o
objeto contratado.

21. E o que se verifica, de forma inequivoca, na exigéncia de Certiddes de Acervo Técnico
(CATSs) vinculadas a obras especificas de saude, educagdo ou pavimentagdo urbana, como
requisito para habilitagdo em certame cujo objeto € a execucdo de servigos de gestdo e
supervisdo. Tal exigéncia se mostra manifestamente desproporcional e destituida de
correlacdo légica com as atividades que serdo desempenhadas, representando excesso
normativo que extrapola os limites legais da Administragdo.

22, Logo, ndo basta a identificacdo da relevancia técnica ou apenas o risco de execugao
deficiente para justificar a exigéncia de experiéncia técnica-profissional ou operacional. Para
preservar outros principios juridicos fundamentais a garantia da legalidade do certame,

dentre eles a isonomia e a moralidade, é imperioso _que o servico seja, também,
financeiramente relevante no contexto global do objeto.

23. Doravante, os pardmetros técnicos normativos para aferi¢do das parcelas de maior
relevéncia e valor significativo, a serem exigidas para fins de qualificagdo técnica em licitagOes,
deverdo observar os percentuais objetivamente fixados em texto legal. Dito de outra forma,
qualquer exigéncia que venha extrapolar ou ndo corresponder a tais parametros,

invariavelmente, incorrerd em ilegalidade e significaré ofensa tanto ao carater competitivo
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do certame quanto aos demais principios norteadores da Administragdo (isonomia,

razoabilidade, proporcionalidade, dentre outros).

24.  Ademais, a Administracdo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui
as condicBes técnicas para a boa execugdo dos servicos. O objetivo, portanto, de se exigir em
editais de licitagbes publicas atestados de qualificagdo técnica profissional e operacional é
comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obriga¢des assumidas com a Administragdo
Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a devida qualidade, sob
pena de ofensa ao Principio da Vantajosidade e da Economicidade, no viés de melhor gasto
de dinheiro publico, em razdo da qualidade do servigo prestado. Nesse esteio, o entendimento
da Eg. Corte de Contas Federal:

“Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessaria a
especificagdo do produto ou servico adequados as reais
necessidades da Administracdo e a formulagdo de exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam
a competicdo e propiciem a obtengdo de pregos compativeis
com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame.” Ac6rddo 1214/2013-TCUPlenario
(destacamos).

25, Por todo exposto, uma vez cabalmente comprovada a ilegalidade das exigéncias
contidas no item 10.4, alineas “f” a “s” do edital — que impdem requisitos técnicos
desproporcionais, desconexos do objeto e destituidos de pertinéncia com as parcelas de maior
relevincia ou valor significativo —, imp&e-se a imediata suspensdo do certame e a devida
adequacdo do instrumento convocatério. Somente assim serdo resguardados os principios da
vantajosidade, da ampla concorréncia, da legalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
todos flagrantemente violados pelas disposi¢des ora impugnadas.

IV — DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

26. Por todas as razdes aqui expendidas que balizaram a presente impugnagéo, somadas
ao0s dureos suplementos que acudirdo a douta manifestagdo desta Autoridade, com a devida
vénia, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei n® 14.133/2021, a analise e admissao
desta peca para que o ato convocatdrio seja retificado nos assuntos ora impugnados,
adequando-se aos termos das legislagdes vigentes e aos principios basilares da Administracdo
Publica, principalmente os principios da legalidade, seguranga, vantajosidade, economicidade

e razoabilidade, que foram flagrantemente violados.

Avenida Arlindo Figueiredo, 1240 — Bairro Séo Francisco
Passos — Minas Gerais - CEP. 37.902-026



CONSUL-PRIME-BRASIL

ENGENHARIAE CONSULTORIA

27, A corregdo das nulidades em todos os itens apontados tornara obrigatdria a renovagdo

do prazo minimo entre a publicacdo e a data da entrega dos envelopes contendo as

documentacdes e as propostas dos interessados, ja que, certamente, a manutengdo do edital

na forma atual ndo se mostrara possivel apos uma detida analise do Ministério Publico e do

Tribunal de Contas, quando cuidadosamente acionados. Desta feita, requer ainda:

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

a) seja a presente impugnagdo recebida e reconhecida por
cabivel e tempestiva, sendo atribuido o efeito suspensivo,
conforme o art. 168 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, requerendo ainda que seja republicado o
Edital de PREGAO PRESENCIAL n2 053/2025 com as devidas
alteracdes, tudo nos termos do disposto no artigo 55, §1° da
referida lei, renovando-se ainda o prazo para formulagdo de
proposta;

b) em observancia da eventualidade, requer por fim, caso seja
indeferida a presente impugnagdo, fagam-na conhecer a
Autoridade Superior competente, qual seja, o Prefeito Municipal
de Dores do Turvo/MG, em conformidade com as disposi¢des do
art. 166, paragrafo Unico da Lei n2 14.133/2021;

c) seja a ora IMPUGNANTE devidamente informada sobre a
decisdo desta Administracdo, conforme determina a legislagdo
vigente, no prazo legal de trés dias uteis.

De Passos/MG para DORES DO TURVO/MG, em 26 de setembro de 2025.

Documento assinado digitaimente
45 MARIA NAZARETH PINHEIRO CUNHA
% Data: 26/09/2025 21:27:32-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br

CONSUL-PRIME BRASIL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA

CNPJ: 42.074.032/0001-81

MARIA NAZARETH PINHEIRO CUNHA

CPF n° 030.087.576-26
Socia-Administradora
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