MUNICIPIO DE DORES DO TURVO
ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP.: 36.513-000
RUA PAULO FERNANDES DE FARIA, 55- CENTRO-DORES DO TURVO.
licitacao@doresdoturvo.mg.gov.br
CNPJ:18.128.249/0001-42 - tel: 0800 032 3040

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 134/2025

INEXIGIBILIDADE N° 036/2025

CREDENCIAMENTO N° 018/2025

FUNDAMENTO LEGAL: ART 78 e 79, da Lei Federal 14.133/21

OBJETO DA LICITACAO: Credenciamento de cantores locais para atender as demandas
das secretarias de Cultura e Agricultura da Prefeitura Municipal de Dores do Turvo MG,
conforme especificagfes constantes do Termo de Referéncia, constante do Anexo | do
presente edital.

. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) submeteu a este setor juridico o processo
de credenciamento supra referido, informando que a empresa Gisele do Rosario Cardoso
Cabral (CNPJ n° 34.536.357/0001-00) apresentou pedido de credenciamento. Na andlise
inicial da documentagdo de habilitacdo, a CPL constatou a falta dos seguintes documentos
exigidos no edital/fase de habilitacéo:

(i) contrato social;

(i) certiddo de regularidade do FGTS (CRF); e

(iii)  certiddo relativa a Divida Ativa da Unido (DAU) vigente — ou certiddo
negativa/positiva com efeitos de negativa, conforme o caso.

Submete-se a apreciacdo deste assessor juridico o pedido de manifestacdo juridica

quanto a habilitacdo da referida empresa.
1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
[1.1. Do regime juridico aplicavel.
A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 14.133/2021 prevé que,

apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a

apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacdo de
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informacdes acerca dos documentos j& apresentados e para atualizacdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. Assim, a diligéncia é
instrumento excepcional e regulamentado pela propria norma geral de licitagdes.

Ponto que carece destaque também é a impossibilidade de subcontratacdo nas
contratacdes realizadas por inexigibilidade, como no caso do credenciamento, em atencdo ao
expresso no art. 74, da Lei n® 14.133/2021.

I1.11. Da natureza dos documentos faltantes e da necessidade de sua verificacdo prévia.

Os documentos apontados pela CPL (contrato social, certiddo do FGTS, certidao
relativa a Divida Ativa da Unido) integram as pecas destinadas a verificar a regularidade
juridica e fiscal do candidato e sua aptiddo para contratar com a Administracao.

A certiddo de Divida Ativa da Unido e as certidGes fiscais/tributéarias sdo, conforme
orientacdo técnica e jurisprudencial dos 6rgdos de controle, documentos essenciais para aferir
a regularidade fiscal do licitante; da mesma forma, a comprovacdo do registro societario
(contrato social / alteragdo contratual) € indispensavel para identificar os poderes de

representacdo e a adequacéo do objeto social a contratacéo pretendida.

I1.11. Da impossibilidade de suprir auséncia de documentacdo essencial sem prévia

diligéncia formal e limitada.

O disposto no art. 64 admite a juntada de documentos em sede de diligéncia somente
para complementacdo de informacgdes acerca de documentos ja apresentados ou para
atualizacdo de documentos cuja validade expirou posteriormente — ndo autorizando a
apresentacdo irrestrita de documentos novos que importem alteracdo da situacdo juridica do
licitante a época da abertura do certame. Assim, a pratica administrativa deve evitar permitir
que a auséncia de documentos essenciais transforme-se em mera formalidade sanavel, sob
pena de comprometer os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e

da seguranca juridica.
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I1.IV. Da impossibilidade de subcontratar

O presente credenciamento foi instaurado com fundamento no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, visando a selecdo de profissionais/empresas aptos a prestar diretamente 0s

servigos de apresentacdo artistica, em regime de inexigibilidade de licitag&o.

Convém destacar que o credenciamento configura hipdtese de contratacdo intuitu
personae, na qual a Administracdo Publica habilita individualmente cada interessado de
acordo com critérios objetivos e previamente estabelecidos no chamamento. Dessa forma, a
relacdo contratual é firmada com o prestador especifico que demonstra capacidade e atende

integralmente as exigéncias editalicias.

No ambito do presente processo, verifica-se que a interessada Gisele do Rosério
Cardoso Cabral apresentou, juntamente com seus documentos de habilitacdo, um contrato
particular de prestacdo de servicos firmado com o cantor Euller Carlos, aparentemente com o

intuito de demonstrar ou complementar sua capacidade para participacdo no credenciamento.

Importa consignar que tal documento ndo gera qualquer autorizacdo para que o Sr.
Euller Carlos execute, em nome da credenciada, as apresentacdes contratadas pelo Municipio.
Ainda que exista relacdo privada entre as partes, esta ndo se sobrepde as regras que

disciplinam o credenciamento e ndo autoriza que terceiros assumam a execucao.

Assim, a eventual existéncia de contrato entre Gisele e o cantor Euller ndo implica,
nem pode implicar, delegacdo da execucdo, a qual deve ser realizada exclusivamente pela
prépria credenciada, sob pena de violacdo aos principios que regem o procedimento e a

prépria conformacéo juridica do credenciamento.

Caso o cantor Euller deseje prestar servicos diretamente ao Municipio, devera
participar do chamamento publico e obter seu préprio credenciamento, submetendo-se aos
mesmos critérios impostos aos demais interessados — Unica forma juridicamente valida de

possibilitar sua atuagéo.
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I1.V. Aplicagéo ao caso concreto.

No presente caso, a CPL informou que ndo foram apresentados (a) o contrato social;
(b) a certidao de regularidade do FGTS; e (c) certidao relativa a Divida Ativa da Unido. A
auséncia do contrato social impede a verificacdo in loco (no processo) da composigéo
societaria, do objeto social e dos poderes de representacao do signatario dos documentos; sem
tal verificagdo ndo é possivel atestar se a pessoa juridica efetivamente tem capacidade juridica
para o credenciamento.

As certiddes fiscal/trabalhistas (CRF e DAU) sdo documentos de regularidade fiscal e
trabalhista exigiveis para habilitacdo e necessarios para atestar a inexisténcia de impedimentos
a contratacdo. A inobservancia dessas exigéncias autoriza, portanto, a inabilitacdo da
participante que ndo as comprove, ressalvado o direito da Administracdo de promover
diligéncia limitada, quando estritamente cabivel, para complementacdo de documentos ja
apresentados.

I1l.  CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me de forma contraria a habilitacdo da empresa Gisele
do Rosario Cardoso Cabral (CNPJ n° 34.536.357/0001-00) enquanto persistirem as faltas
documentais relatadas (contrato social, certiddo do FGTS e certiddo relativa a Divida Ativa da
Unido).

Contudo, considerando a previsdo legal do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e visando
resguardar os principios da eficiéncia e da razoabilidade, entendo cabivel que a CPL promova
diligéncia formal e limitada para que a empresa seja intimada a juntar os documentos

faltantes no prazo objetivo e razoavel, observado o que segue:

a) A diligéncia devera ter escopo estritamente limitado a complementacédo dos
documentos apontados (contrato social, CRF/FGTS e certiddo DAU), nédo
autorizando a apresentacdo de documentos supervenientes que alterem a situagao

fatica a abertura do certame;
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b) Fixar prazo curto e especifico para apresentacdo (por exemplo, 3 (trés) dias Uteis
— salvo previsdo editalicia em sentido diverso), com ciéncia formal da empresa e
adverténcia de que a ndo apresentacdo no prazo implicara inabilitag&o;

c) A diligéncia deve consignar expressamente quais documentos faltam, o
fundamento legal (art. 64 da Lei n° 14.133/2021) e a finalidade da
complementacdo (possibilitar a verificacdo da regularidade juridica e fiscal);

d) Conservar-se-do todas as cautelas para evitar violagdo do principio da isonomia —
a diligéncia, se concedida, deverd ser igualmente possivel a todos os demais
licitantes que se encontrem na mesma situacdo, nos termos do edital e da

legislacdo aplicavel.

Oriento ainda a CPL que intime formalmente a empresa Gisele do Rosario Cardoso
Cabral (CNPJ n° 34.536.357/0001-00) para, em prazo de 3 (trés) dias Uteis, juntar os
documentos faltantes.

A intimacdo devera mencionar expressamente que, nao ocorrendo a juntada no prazo,
a empresa sera inabilitada por ndo atender as exigéncias editalicias. Caso a empresa apresente
os documentos no prazo e estes se mostrem aptos a demonstrar a regularidade exigida,
proceda-se a analise e eventual habilitacdo; caso contrario, lavre-se o termo de inabilitacéo e
proceda-se a comunicacdo aos demais interessados, com a devida suficiéncia probatdria e
registro nos autos.

Por fim, importante mencionar que, embora o art. 64 admita diligéncia para
complementacdo, a sua utilizacdo deve ser criteriosa, preservando-se a isonomia entre 0s
licitantes e a vinculacdo estrita ao edital. Os 6rgdos de controle (Tribunal de Contas da Unido
e Tribunais de Contas estaduais) tém entendimento que exige cautela e motivacdo quando da
aceitacdo de documentos novos em sede de diligéncia, a fim de evitar relativizacdes indevidas
das exigéncias de habilitacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dores do Turvo/MG, 03 de dezembro de 2025.

Washington Luiz Sudré Silva Junior
Assessor Juridico
OAB/MG n° 213.207
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