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GEIZIMAR APARECIDA ANTUNES, ja qualificada nos autos do procedimento de
credenciamento em epigrafe, vem, respeitosamente. com fundamento na Lei n® 14.133/2021,
interpor o presentc RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou sua
inabilitacdo por auséncia de “Ficha de Inscri¢io”, pelos fundamentos juridicos a seguir
expostos.

I - DA ILEGALIDADE DA INABILITACAO

A decisdo administrativa que declarou a inabilitagdo da Recorrente revela-se juridicamente
desproporcional e incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas.

O cdital admite expressamente a participago de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas. Contudo,
ao disponibilizar os anexos necessarios a participa¢do no certame, verificou-se que o modelo
de ficha cadastral constante do Anexo 1V encontra-se estruturado exclusivamente para pessoas
juridicas, inexistindo modelo claro, especitico ou adequado para participagdo de pessoa fisica.

Tal circunstancia evidencia falha material do instrumento convocatorio. ndo sendo
juridicamente admissivel transferir ao particular as consequéncias de deficiéncia formal do
proprio edital elaborado pela Administragao.

O edital constitui a lei interna do procedimento licitatorio, devendo observar critérios de
clareza, precisdo e objetividade, de modo a assegurar igualdade de condi¢des aos
participantes.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem observar, entre
outros, 0s principios da:

o legalidade

e seguranga juridica
e razoabilidade

e proporcionalidade
e competitividade

Quando o préprio instrumento convocatorio apresenta lacunas ou inconsisténcias tormais, a
interpretagdo administrativa deve favorecer a ampliagdo da competitividade e nio restringi-la
de forma desarrazoada.

Nesse contexto, a inabilitagio da Recorrente configura san¢do administrativa aplicada em
razao de falha imputdvel ao proprio instrumento convocatorio, circunstincia incompativel
com o regime juridico das licitagdes.

11— DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEI N® 14.133/2021




A decisdo recorrida afronta diretamente diversos principios estruturantes do regime de
contratagdes publicas.

Destacam-se, especialmente:

Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatoério

A vinculagdo ao edital possui natureza bilateral, obrigando tanto a Administragiio quanto o0s
participantes do certame.

Contudo, quando o préprio instrumento convocatdrio ndio apresenta orienta¢do clara ou
adequada quanto a forma de cumprimento da exigéncia, ndo se pode penalizar o licitante pela
auséncia de documento cujo modelo sequer foi disponibilizado de forma apropriada.

Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

A exclusdo da Recorrente por formalidade decorrente de deficiéncia estrutural do edital
constitui medida manifestamente desproporcional, sobretudo porque:

* ndo houve ma-fé
» ndo houve tentativa de fraude
« ndo houve prejuizo ao procedimento administrativo
Principio da Ampla Competitividade
O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio possui como objetivo:

assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio e promover a ampla
competitividade entre os interessados.

DecisOes administrativas que restringem a participagio por meras formalidades,
especialmente quando decorrentes de falhas do proprio edital, violam diretamente esse
objetivo legal.

111 - DO FORMALISMO MODERADO NAS LICITACOES
O regime juridico das licitagdes contemporineas repele o chamado formalismo excessivo.
privilegiando a andlise material das propostas e da documentagéo apresentada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido estabelece que
irregularidades meramente formais ndo devem ensejar a inabilitagio de licitantes quando
inexistente prejuizo ao certame.

Conforme decidido pelo TCU:

“Falhas formais que ndo comprometam a competitividade do certame ou a lisura do
procedimento ndo devem resultar na inabilitagdo do licitante.” (TCU — Acérdio 1.793/2011 —
Plenario)

No mesmo sentido:

“A Administragdo deve evitar rigor formal excessivo que resulte em restricdo indevida a
competitividade.” (TCU — Acordao 2.622/2013 — Plenario)

Assim, a inabilitagao baseada exclusivamente na auséncia de documento cuja forma sequer

foi adequadamente disponibilizada configura evidente excesso de formalismo.

IV — DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
Cumpre destacar que a auséncia da denominada Ficha de Inscri¢io nio comprometeu:
» aidentifica¢do da Recorrente

« aanalise de sua qualificacdo




» averificagdo da documentagido apresentada

« alisura do procedimento administrativo
Em matéria de direito administrativo vigora o principio segundo o qual:
ndo ha nulidade sem demonstracio de prejuizo.

A inabilita¢do somente se justificaria caso a auséncia do documento impedisse a analise da
habilitagdo ou comprometesse a seguranga do procedimento, o que manifestamente nio
ocorreu no presente ¢aso.

Portanto, a decisdo administrativa impugnada viola o principio da instrumentalidade das
formas, aplicavel aos procedimentos administrativos.

V - DO PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL
O processo administrativo deve orientar-se pela busca da verdade material, ndo se limitando
a formalidades que ndo influenciem a andlise substancial da situagdo juridica apresentada.

No dmbito das contrata¢des publicas, tal principio impde a Administragio o dever de avaliar
a efetiva capacidade e regularidade do participante, evitando decisdes baseadas
exclusivamente em aspectos formais.

A exclusdo da Recorrente por mera formalidade documental revela-se incompativel com tal
diretriz administrativa.

VI - DO DIREITO AO SANEAMENTO E A DILIGENCIA

Ainda que se entenda necessaria a apresentagdo formal da ficha cadastral, a legislagao vigente
autoriza expressamente a realizagao de diligéncias para sancamento de falhas formais.

Nos termos do art. 64 da Lein® 14.133/2021:

“Ap0s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia para esclarecimento ou
complementagao de informagoes.”

A diligéncia constitui instrumento destinado justamente a evitar inabilita¢des desnecessarias,
garantindo maior racionalidade ao procedimento administrativo.

Dessa forma, a exclusao sumaria da Recorrente. sem oportunizar qualquer possibilidade de
saneamento. revela-se medida incompativel com a moderna orientacio da legislacio e da
jurisprudéncia de controle.

VII — DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
Diante das circunstancias expostas, resta evidente que a decisio administrativa que declarou
a inabilitagdo da Recorrente:

» baseou-se em formalidade decorrente de falha do proprio edital

e violou principios estruturantes da Lein® 14.133/2021

e restringiu indevidamente a competitividade do procedimento

« deixou de observar a possibilidade legal de diligéncia
Tais elementos evidenciam a necessidade de revisdo do ato administrativo impugnado, a fim
de restabelecer a legalidade do procedimento.

VIIT - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Recorrente:
a) o recebimento e conhecimento do presente recurso administrativo;




b) a declaragdo de nulidade da decisdo que declarou a inabilitagio da Recorrente, por violagio
aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade;

c) a reforma da decisdio administrativa, com o consequente deferimento do credenciamento da
Recorrente;

d) subsidiariamente, caso ainda se entenda necesséria a apresentagio formal da ficha cadastral,
a abertura de prazo para sancamento da documentagdo mediante diligéncia, nos termos do art.
64 dalein® 14.133/2021;

¢) que eventual decisdio administrativa seja devidamente motivada, em observancia ao dever
de fundamentag@o dos atos administrativos.

Por fim, requer que o presente recurso seja analisado a luz dos principios da legalidade,
seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade ¢ supremacia do interesse publico, que
orientam a atuagao da Administra¢dio Publica.

Termos em que, pede deferimento.

Dores do Turvo/MG, 04 de margo de 2026.
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