MUNICIPIO DE DORES DO TURVO
= ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP.: 36.513-000
W RUA PAULO FERNANDES DE FARIA, 55- CENTRO-DORES DO TURVO.
licitacao@doresdoturvo.mg.gov.br
CNPJ:18.128.249/0001-42 - tel: 0800 032 3040

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 011/2026

CREDENCIAMENTO N° 004/2026

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 78, |, LEI FEDERAL N° 14.133/2021

OBJETO: Contratacdo temporaria de Pessoas Fisicas e/ou Juridicas para a prestacdo de
servicos de Monitor de Transporte Escolar exclusivamente ao municipio de Dores do
Turvo/MG.

. RELATORIO

Submetem-se os presentes autos a apreciacdo desta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer juridico final acerca da regularidade do procedimento de
credenciamento instaurado com vistas a contratacdo temporaria de pessoas fisicas e
juridicas para a prestacdo de servicos de monitor de transporte escolar, exclusivamente
no ambito do Municipio de Dores do Turvo, Minas Gerais.

Consta dos autos que, em momento anterior, foi exarado parecer juridico
preliminar, ocasido em que se reconheceu a regularidade da fase interna do
procedimento, reputando-se adequadamente instruido o feito, com a presenca dos
documentos e elementos técnicos indispensaveis ao seu regular prosseguimento, em
consonancia com a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133, de 2021, e pelos demais
atos normativos incidentes sobre a matéria.

No curso da fase externa, sobreveio recurso administrativo interposto por
Geizimar Aparecida Antunes, insurgindo-se contra o ato que determinou sua
desclassificacdo no procedimento. Em sintese, sustenta a recorrente que a auséncia do
formulério, ou ficha, de inscricdo ndo teria 0 conddo de ensejar sua exclusdo do
certame, aduzindo, para tanto, tese fundada na vedagédo ao formalismo excessivo.

Vieram, assim, 0s autos a esta Assessoria Juridica para analise da insurgéncia
recursal, bem como para manifestacdo conclusiva acerca da regularidade juridica do

procedimento e da possibilidade de seu regular encerramento.
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E o relatorio.

1. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, impende consignar que o credenciamento, no regime instituido
pela Lei n°® 14.133, de 2021, constitui procedimento auxiliar de contratagéo,
expressamente previsto no art. 78, inciso I, sendo certo que, nas hipdteses em que se
revele cabivel a contratacdo de mdltiplos interessados em condi¢cdes padronizadas, a
formalizacdo contratual poderad ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do
art. 74, inciso 1V, observadas, ainda, as balizas materiais estabelecidas no art. 79 do
referido diploma legal.

No caso em exame, parte-se da premissa, ja assentada no parecer juridico
preliminar, de que a fase interna do procedimento foi regularmente instruida, com a
elaboracdo dos documentos necessarios ao planejamento da contratacdo e a
formalizacdo do chamamento publico, ndo se verificando, até o presente momento, vicio
juridico capaz de comprometer a higidez do feito.

Cumpre, ainda, realcar o papel institucional da Assessoria Juridica nos
procedimentos de contratacdo publica. Nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021,
incumbe ao 6rgdo de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade
dos atos administrativos pertinentes a contratacdo, emitindo manifestacdo técnica
fundada nos elementos constantes dos autos.

De igual modo, o art. 169 do mesmo diploma insere a assessoria juridica no
sistema de governanca e controle das contratacdes, como instancia de segunda linha de
defesa, incumbida de zelar pela juridicidade, regularidade e seguranca dos atos
praticados. N&o se trata, pois, de substituicdo da atividade administrativa propria da
comissdo de contratacdo ou da autoridade competente, mas, sim, de analise técnico-
juridica voltada a afericdo da conformidade legal do procedimento e dos atos nele
praticados.

No que toca ao mérito recursal, verifica-se ndo assistir razao a recorrente.

A insurgéncia estd fundada, em esséncia, na alegacdo de que a exigéncia do
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formulédrio, ou ficha, de inscricdo representaria formalidade excessiva, cujo

descumprimento ndo poderia ensejar a sua exclusdo do credenciamento. Tal argumento,
contudo, ndo merece prosperar.

E certo que a moderna hermenéutica das contratacdes publicas repele o apego
desarrazoado a formalidades destituidas de utilidade pratica, sobretudo quando inapta a
comprometer a afericdo das condicOGes de participacdo do interessado. Todavia, tal
diretriz ndo autoriza a desconsideracdo de exigéncias essenciais do instrumento
convocatorio, notadamente quando se tratar de documento indispensavel a propria
formalizacdo do pedido de participacao.

No caso concreto, o formulario, ou ficha, de inscricio ndo consubstancia
documento meramente acessorio, secundario ou irrelevante. Ao revés, trata-se de peca
nuclear do procedimento de credenciamento, por meio da qual o interessado formaliza
sua pretensdo de ingresso no certame, apresenta 0s dados necessarios a sua
individualizagdo, manifesta adesdo as condicbes previamente fixadas pela
Administracdo e viabiliza, de forma objetiva, a analise de sua aptiddo para
credenciamento.

A auséncia de referido documento inviabiliza, por si s6, a constituicao regular da
inscri¢do, pois impede o adequado aperfeicoamento do requerimento de participacao.
N&o se cuida, portanto, de vicio sanavel de reduzida expressao material, mas de omisséo
substancial, que compromete a propria formacéo valida do ato de inscri¢éo.

Nessa linha, ndo ha espago para invocacdo da vedacgdo ao formalismo excessivo,
uma vez que tal principio ndo se presta a afastar exigéncias indispensaveis a
preservacdo da seguranca juridica, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia entre os participantes e da objetividade do procedimento administrativo.
Admitir-se a apresentacdo posterior de documento essencial, ndo entregue no momento
processualmente adequado, importaria indevida flexibilizacdo das regras editalicias em
favor de um dnico interessado, em detrimento daqueles que observaram integralmente
as exigéncias do chamamento.

Também ndo se revela juridicamente admissivel a utilizacdo de diligéncia
administrativa para suprir a auséncia absoluta de documento essencial ndo apresentado
oportunamente. A diligéncia presta-se ao esclarecimento, saneamento ou

complementacdo de elementos ja existentes nos autos, ndo podendo ser
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instrumentalizada como via de reabertura de prazo ou de inovagdo documental

substancial em beneficio de participante que deixou de atender requisito indispensavel
de participacéo.

Destarte, a desclassificacdo de Geizimar Aparecida Antunes mostra-se
juridicamente escorreita, por decorrer do descumprimento de exigéncia essencial
prevista no instrumento convocatorio, sem que se possa cogitar de afronta aos principios
da razoabilidade ou da proporcionalidade.

No que concerne aos demais candidatos, considerando a informagdo constante
dos autos de que a documentagdo apresentada se mostra regular e suficiente para fins de
habilitacdo e credenciamento, ndo se identifica 6bice juridico ao aproveitamento de suas
inscri¢bes, tampouco ao regular prosseguimento do feito em relacdo a eles, observadas
as formalidades subsequentes previstas no edital e na legislacdo aplicavel.

Assim, sob o enfoque estritamente juridico, reputa-se higido o procedimento,
devendo ser mantidos os atos praticados, inclusive a desclassificagdo da recorrente, com
0 consequente encerramento da fase recursal e adocéo das providéncias administrativas

voltadas a homologacdo e a formalizacdo das contratacfes cabiveis.

I1l. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio de sua funcdo de controle
prévio de legalidade e ressalvada a apreciacdo administrativa dos aspectos estritamente
faticos e documentais de competéncia da comissdo responsavel e da autoridade superior,
opina pela regularidade juridica do procedimento de credenciamento instaurado para a
contratacdo temporaria de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de servicos de
monitor de transporte escolar no d&mbito do Municipio de Dores do Turvo, Minas
Gerais;

Adiante, pelo conhecimento do recurso interposto por Geizimar Aparecida
Antunes e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se integralmente sua
desclassificacdo, em razdo da ndo apresentacdo do formulario, ou ficha, de inscricdo,

documento indispensavel a formalizacéo valida do pedido de credenciamento;

Por fim, pela aprovagéo da documentacgdo apresentada pelos demais candidatos,
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desde que devidamente certificada sua regularidade pela comissdo competente nos

autos; e, pelo regular prosseguimento e encerramento do procedimento, com a
homologacdo do resultado final, publicacdo da decisdo administrativa pertinente e
adocdo das medidas necessarias a formalizacéo das contratacdes subsequentes, na forma
do edital e da legislacéo de regéncia.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Dores do Turvo/MG, 09 de marco de 2026.

Washington Luiz Sudré Silva Junior
OAB/MG 213.207
Assessor Juridico
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