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LEI n. ° 742/2005.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LE!
ORGAMENTARIA DE 2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO TURVO.
Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1. ° - Sdo estabelecidas, em cumprimento ac disposto no art. 165, § 2. ° da
Constituigdo, art. 168 da Lei Organica Municipal - LOM e na Lei Complementar n. © 101, de 4
de maio e 2000 as direfrizes orgameniarias do Municipio para o exercicio de 2006, que
compreendem:

| - as prioridades e metas da administracao;
Il - a estrutura e organizacéo do orgcamento;
(Il - as diretrizes gerais para a efaboracgdo e execucdo do orgamento e suas alteragdes;
IV - as disposigBes relativas as despesas com pessoal;
V - as disposigdes relativas a divida pablica;
VI - as disposicdes sohre alteragdes na legisiagio tributéria;
VIl - as disposi¢des gerais.

CAPITULO |
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO

Art. 2.2 - As metas e as prioridades da Administragdo Piblica Municipal para o exercicio
de 2006 s&o as constantes do Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei.

§ 1. °- O orgamento sera elaborado em consonancia com as metas e as prioridades de
que trata o Plano Plurianual para os exercicios de 2006 a 2009.

§ 2. ° - No projeto de lei orgamentaria a destinagdo dos recursos teréio como prioridade
o atendimento nas areas de: educagfo, satide e assisténcia social.

§ 3 °- As denom:nagoes e unidades de medida das metas do projeto de lei
orcamentaria anual nortear-se-do pelas utiizadas na |.ei do Plano Plurianual, referida no caput
deste artigo.

CAPITULO It
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 3. ° - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal seré constituido de:

| - fexto da iei;

Il - quadros orcamentdrios consolidados, inciuindo os complementos referenciados no
Art. 22, inciso lll, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964 conforme Anexo | desta Lei:

lil - anexo especifico do orgamento fiscal, contendo:
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AN

a - receitas de acordo com a classificagio constante do Anexo 1li da Lei n. © 4320, de
17 de margo de 1964 identificando a fonte de recurso cotrrespondente a cada cota-parte de
natureza de receita e a sua nafureza; e

b - despesas discriminadas na forma prevista no Art. 5. ®© e nos demais dispositivos
pertinentes, desta Lei.

IV - discriminag&o da legislac&o da receita e da despesa, referente ao orcamento fiscal,

Art. 4. ° - C orcamento fiscal, disciminard a despesa por unidade orgamentdria,
detalhada por grupo de natureza de despesa agregacdo de elementos de despesa de
caracteristicas quanto ao objefo de gasto, conforme discriminado a seguir:

1 - 1 - pessoal & encargos sociais;
il - 2 - juros e encargos da divida;
I - 3 - outras despesas cairentes;
IV - 4 - investimentos;
V - 5 - amortizagdo da divida;
VI - 6 - inversdes financeiras.

Art. 5. ° - As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades
e constardo dos demonstrativos das despesas do orgamento fiscal segundo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal n. ® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 6. © - O orgamento fiscai compreenderd a programacéo dos Poderes do Municipio,
devendo a correspondente execugdo orgamentaria e financeira ser consolidada na
Contabilidade Geral.

§ drico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria anual contera:

| - avaliag8o das necessidades de financiamento do sefor publico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixagéo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

Art. 7. ° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhara a
Contabilidade Geral até o dia 31 de agosto de 2005 sua proposta orgamentaria, para fins de
consolidagdo do projefo de fei orgamentdria anual, que poderd ser encaminhado até 30 de
setembro de 2005 para adequacdo também com os orcamentos dos Governos Federal e
Estadual.

Art. 8. © - A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivaments, de recursos do
orgamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orcamentdria, a, no maximo 2% - (dois por
Ceno) da receita corrente liguida, destinada 20 atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos em conformidade com o Art. 5. ° Hl, b da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maic de 2000.

Art. 9. ° - As despesas com o pagamento de precatorios judicidrios, se apresentados até
31 de julho de 2005, correrdo a conta de dotagBes consignadas com esta finalidade, que
constardo das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos, para pagamento no
exercicio de 2006 em conformidade com a Emenda Constitucional n. ° 30, de 13 de setembro
de 2000.
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CAPITULO 1l

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAOC DO ORCAMENTO E SUAS
ALTERACOES

Art. 10 - A Lei Orcamentaria garantira recursos as despesas com: ensino, agdes e
servicos pablicos de saide, saneamento e de preservagio ambiental, visando a melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria atendera os dispositivos constantes da Lei Complementar
n. ° 101, de 04 de maio de 2000, como:

! - € vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagéo de bens e direitos
que integram o patriménio plblico para o financiamento de despesa corrente;

fI - incluird novos projeios, apés adequadamente atendidas os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico;

1 - destinara recursos a criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de a¢io govemamental
que gere aumento da despesa, se vier acompanhado de:

a - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em vigor e nos dois
subseqilentes; e,

b - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
piurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

fVV — a exclus@o da fimitagdo de empenho obedecera a seguinte hierarquizagéo da
aplicacdo dos recursos publicos:

a - investimentos do orgamento;

b - obras de manutengdo que objefivam a recuperagiio de danos ocorridos no
equipamento existente;

C - servigos de terceiros & encargos administrativos: e,
d - despesa com pessoal e encargos patronais.

V — os critérios e forma de limitagdo de empenho serdo processados através dos
procedimentos operacional-contabeis:

a - revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos pelos
orgéos responsaveis da politica econdmica e financeira do Municipio, formalizadas pelo
reéspectivo aditamento contratual; e,

b - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a fiquidar, ajustando-se 3 revisdo
contratual determinada no inciso anterior.

VI - A subvengio de recursos publicos para ¢ setor privado, objetivando cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas sera precedida de analise do
plano de aplicagdo das metas de inferesse social, ¢ a concessio priorizara os sefores da
sociedade civil que néo tenham atendimento direto de servigos municipais.
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a — as entidades privadas para habilitar ao recebimento de subvengdes sociais sem fins
lucrativos e apresentardo declaracdo de funcionamento regular nos udltimos dois anos a ser
emitida no exercicio de 2006 por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria;

b - as entidades privadas beneficiadas com recursos puablicos a qualguer titulo
submeter-se-30 3 fiscalizac&o do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para os quais receberam o0s recursos, em atengdo ao principio
constitucional da eficiéncia;

¢ - as transferéncias efeluadas na forma deste arigo, deverdo ser precedidas da
celebracio dos respectivos convénios;

d - a destinagdo de recursos a titulo de contribuicdes, a qualquer entidade, para
despesas correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §8 2° e 6° da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 somente podera ser efetivada mediante existéncia de
recursos crcamentarios proprios, previsdo na lel crgamentaria e a identificacdo do beneficiario
no conveénio; e,

e - € vedada a inclusfo, na lei orgamentaria anual & em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais e contribuicdes, exceto as entidades privadas sem fins
lucrativos, que preencham uma das seguintes condigbes:

[ - sejam de atendimento direto ao piblica, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia
social, saade, educacgio ou culturg;

Il - néo tenha débito de prestagdo de contas de recursos anteriores concedidos pelo
Municipio;

[l - tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade publica.

IV - Na programacdo da despesa ndo podem ser fixadas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legaimente instifuidas as unidades executoras, de forma a
evitar o desequilibrio orgamentario entre a receita e a despesa;

V - Atém da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do artigo 2. © a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirio novos projetos se:

a - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

b - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma efapa ou a obtengdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacdo de
recursos federais ou estaduais ao Municipio; e,

¢ - as entidades privadas beneficladas com recursos puabiicos a qualquer titulo
submeter-se-dc a fiscalizagio do Poder Executivo e pelos Controles Intemos com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 12 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Jei orcamentarias
anual para a Uni&o, Estado ou outro Municipio a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuicGes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, conséreio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legisiacdo vigente.

Art. 13 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento e do procedimento previsto neste artigo seréo
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ajustados por decreto do Poder Executivo, apis sangfo da lei orgamentéria, por intermédio da
abertura de créditos suplementares, mediante remanejamento de dotacbes, até o limite
utifizado na forma do caput deste artigo.

Arl. 14 - As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual somente serfio aprovadas
quando observarem o disposto na Lei Organica.

§ dnico - Além das restricGes previstas na Lei Orgénica ¢ Projeto de Lei Orgamentaria
nao sofrerd emendas que anulem despesas:

| - com projetos de obras em execugao;

I - & conta de recursos vinculados, exceto gquando observarem a vinculagio
estabelecida;

HI - pessoal e encargos sociais;
iV - pagamento do servigo de divida;

V - pagamento das despesas correntes relativas aos gastos constitucionais com as
acdes e servigos de salde e educacio.

CAPITULO IV
AS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 15 - Na elaboraggo da proposta orgcamentdria o Poder Executivo € Legisiativo terdo
como parametro de suas despesas:

[ - com pessoal e encargos sociais, o gasto efefivo com a folha de pagamenio no
periodo de jutho de 2004 a junho de 2005, apurando-se a média mensal e projetando para todo
0 exercicio 2006 considerando 0s acréscimos legais;

Il - com os demais grupos de despesa, o montante efetivamente executado junto as
dotagbes orgamentarias, observando-se com relagdo & média e projecdo as disposigies do
inciso anterior;

lil - observar o disposto no art. 169, | da Constituigic Federal, ficando autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos, empregos
e fungbes, alteragbes de estrutura de carreiras, bem como admissbes ou contratacbes de
pessoal a quaiquer titulo, em especial do pessoal de ensino e saide somente poderdo ser
admitidos servidores contratados por excepcional interesse publico ou efetivarem concurso
pubiico de provas e titulos, quando constatado o interesse pablico.

a - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, considerados os cargos
transformados, bem como aqueles criados ou se houver vacancia apés 31 de agosto de 2004:

b - houver prévia dotagio orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,

¢ - cumprir o limite previsto nos Art. 19 e 20 da Lei Complementar n. © 101, de 04 de
maio de 2000.

CAPITULO V

AS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA
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Art. 16 - A divida consolidada do municipio ao final de um quadrimestre ultrapassar no
limite fixado pelo Senado Federal, deverd ser reconduzida ao limite no prazo maximo de um
ano, reduzindo-se o excesso em pelo menos 25% no primeiro quadrimestre.

§ unico — Enquanto o Municipio estiver acima de limite:

| - Ndo podera realizar operagies de crédito, inclusive por antecipacdo de receita -
ARO;

Il - Limitara a emissdo de empenhos, entre outras medidas para obten¢ao do resuliado
primario positivo.

Art. 17 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o pagamento
de sinal, amoriizacio, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das
respectivas operagdes, ndo poderao ter destinaco diversa das referidas finalidades, exceto se
comprovado documentalmente emro na alocagio desses recursos.

§ unico - Excetua-se do disposto neste artigo & destinagdo, mediante a abertura de
crédito adicional especiai, com prévia autorizacio legislativa, de recursos de contrapartida para
a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre gue for evidenciada a
possibilidade da sua aplica¢do original.

At. 13 - Os Controles Internos do Municipio serfo atribuidas competéncia para
pericdicamente procederem & verificagio e ao conirole de custos dos programas financiados
com recursos do orgamento, assim como para procederem & avaliagdo dos resultados dos
programas previstos.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19 — As receitas abrangerfo a receita tributdria propria, a receita patrimonial, a
Receita Industrial e outras receilas correntes e as parcelas transferidas pela Unido e Estado,
resultantes de suas receitas fiscais nos termos da Constituicdo Federal.

§ 1° - As receitas de impostos e taxas serdo projetadas tomando por base de célculo 0s
valores médios arrecadados no exercicic de 2004 e até o més anterior ao da elaboragéo da
propesta, cortigida monetariamente até dezembro de 2004, considerando:

a - a expansio do nimerc de contribuintes;
b - a atualizacdo do Cadastro Técnico; e,

C - a nova lista de servigos que incidira o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
-188.

Art. 20 — Para atendimento ao Art. 165, § 2. ° da Constituiciio Federal fica autorizado o
Poder Executivo ampliar, segundo lei a lista de servigos que incidira o Imposto s/Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, bem como criar um programa municipal de recuperacao de créditos
tributarios. -

Art. 21 - N&o sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isencao ou
beneficio, de natureza tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decorrente da rentncia de receiia correspondente.
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§ 1. ° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessarias 4 conten¢io das despesas em
valores equivalentes.

§ 2. ° - Alei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apds o a assungéc das
medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 22 - Na estimativa das receitas do projefo de lei orcamentaria anual poderfo ser
considerados os efeitos de propostas de aiteragfes na legislaggo tributdria e das contribuicbes
que sejam objeto de projeto de el que esteja ern tramitagio no Poder Legislativo.

§ 1. ° - Se esiimada a receila, na forma deste artigo, no projefo de lei orcamentdria
anual:

| - serfo identificadas as proposi¢cdes de alteracdes na legislacdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - sera apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a aprovacéo
das respectivas alteragbes na legislagao. .

§ 2. ° - O Poder Executivo procedera, mediante Decreto, a ser publicado até 30 dias
apés a sancdo da Lei Orcamentaria, a substituicio das fontes de recursos condicionada
constantes da lei orcamentdria sancionada, cujas alferagfes na legislagdo forem aprovadas
antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sangio, pelas respectivas fontes
definitivas.

CAPITULO Vil
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 23 - Integram a presente Lei os seguintes anexos:

| - Anexo de Prioridade e Metas Fiscais da Administrac&o;

Il - Anexo de Metas Fiscais Anuais:

Il - Anexo de Riscos Fiscais da Administracéio.

Art. 24 - Os projetos de lei retativos a créditos adicionais serio apresentados na mesma
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.

_ § 1. ° -~ Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes de
motivos circunstanciadas que os justifigusm e que indiquem as conseqgiiéncias dos
cancelamentos de dotagbes propostas sobre a execucao das atividades e dos projetos.

§ 2. ?- O projeto de lei deverd restringir-se a uma tnica modatidade de crédito adicional.

§ 3. ? - Nos casos de aberiura de créditos & conta de recursos de excesso de
arrecadacao, as exposigbes de motivos conterdc a atualizago das estimativas de receitas
para o exercicio.

§ 4. ° - O texto da lei orgamentada anual podera autorizar a abertura de créditos
suplementares no percentual de 20% - (vinte por cento) da despesa fixada para o exercicio de
2006.
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Art. 25 - O Poder Executivo, quando da execugdo orgamentaria, através do cronograma
de desembolso financeiro, tomard as providéncias necessarias a obfengdo de resuitado
primario positivo.

Art. 26 - Quando ao fina! de um bimestre for verificado que a realizagio da receita
pedera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal previsto no
Anexo de Metas Fiscais, os Paderes Executivo e t egisiativo promover&o por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagio de empenho e movimentacao
financeira observando-se os seguintes critérios:

| - Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior acs limites legais, devera o
Poder proceder a recondugdo de referidas despesas a tais limites;

Il - Nfo sendo suficiente a reconducio de que trata o Inciso anterior, o respectivo Poder
devera proceder a reducda de suas aplicagGes em investimentos em pelo menas 20% do valor
previsto;

il - Diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado priméario ou
nominal negativo a redugdo devera se dar junto as despesas de custeio, observando-se o
montante necessarno ao atingimento dos resultados pretendidos.

Art. 27 - Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2005, a programagéo nele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes
despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - servi¢o da divida;
Ill - outras despesas correntes, 4 razdo de 80% (oitenta por centa) de 1/12 (um doze
avos).

Art. 28 - A elaboragdo, a aprovaglo e a execugio da lei orcamentaria anual serfo
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a fodas as informacées relativas a
cada uma dessas etapas.

Art. 29 - Sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucao de despesas
sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacgfio orgamentaria.

Art. 30 - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000, sdo consideradas despesas irelevantes aquelas cujo valor ndo
ultrapasse os limites previstos nos incisos 1 e 1l do ant. 24 da Lei Federal n. ® 8.666, de 21 de
junho de 1993, nos casos, respectivamente, de cobras e servicos de engenharia e de outros
Servicos e compras.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Municipio de Dores de Turvo, 30 de junho de 2005,

-

OTAVIO WA DE OLIVEIRA

Prefeito Municipal
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