MUNICIPIO DE DORES DO TURVO 1
MINAS GERAIS

LEI n° 737/2004

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2005 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO TURVO.
Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL. aprova, e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1. ° - S3o0 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2. ° da
Constituigéio e na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 as dlretnzes orgamentarias
do Municipio para o exercicio de 2005, compreendendo

i - as prioridades e metas da administragéo pablica municipal;
1l - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;
Il - as diretrizes gerais para a elaboragéo e execucéo do orgamento e suas alteragdes;
IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
V - as disposicdes relativas a divida pdblica municipal;
VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislagio tributaria;
Vil - as disposi¢cbes gerais.

CAPITULO |
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2. °. As metas e as prioridades da Administragao Publica Municipal para o exercicio
de 2005 sdo as constantes do Anexo | desta Lei.

§ 1.° - O orgcamento serad elaborado em consonancia com as metas e as prioridades
de que trata o caput, adequadas ao Plano Plurianual 2002 a 2005.

§ 2.°- No projeto de lei orgamentaria a destinagdo dos recursos terdo como prioridade
o atendimento nas areas de: educagao, sadde e assisténcia social.

§ 3. * - As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei
or¢camentaria anual nortear-se-do pelas utilizadas na Let do Plano Plurianual, referida no caput
deste-arfigo.

CAPITULO I
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3. - O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal e a respectiva lei sera constituida de:

| - texto da lei;

- quadros orgamentdrios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
Art. 22, inciso Ili, da Lei no 4.320, de 17 de marcgo de 1964 conforme Anexo |l desta Lei;

11l - anexo especifico do orgamento fiscal, contendo:
a - receitas de acordo com a classificagdo constante do Anexo Il da Lei n. © 4.320, de
17 de marco de 1964 identificando a fonte de recurso correspondente a cada cota-parte de
natureza de receita e a sua natureza; e

b - despesas discriminadas na forma prevista no Art. 5. ° ¢ nos demais dispositivos
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pertinentes, desta Lei.

IV - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente ao orgamento fiscal.

Art. 4. ° - O orcamento fiscal, discriminard a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por grupo de natureza de despesa agregacdo de elementos de despesa de
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida,;
3 - outras despesas correntes,;
4 - investimentos;

5 - amortizag¢ao da divida;

& - inversdes financeiras.

Art. 5. °- As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades
e constarao dos demonstrativos das despesas do orgamente fiscal sequndo os programas de
governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federaln. © 4320, de 17 de mar¢o de 1964.

Art. 6. ° - O orcamento fiscal compreendera a programagéo dos Poderes do Municipio,
devendo a correspondente execugio orgamentaria e financeira ser consolidada no Sistema de
Contabilidade.

§ dnico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:

| - avaliagiio das necessidades de financiamento do setor piblico municipal, explicitando
receitas e despesas, bem como indicando os resultados primario e nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixagéo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa.

Art. 7. ° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo encaminhara a
Contabilidade Geral até o dia 31 de agosto de 2004 sua proposta orgamentaria, para fins de
consolidagéo do projeto de lei orcamentéria anual, que podera ser encaminhado até 30 de
setembro de 2004 para adequagdo também com os orgcamentos dos Governos Federal e
Estadual.

Art. 8. ° - A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, de recursos do
orcamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orgcamentdria, a, no maximo 2% - (dois por
cento) da receita corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos em conformidade com ¢ Art. 5. ° lll, b da Lei
Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 9. °- As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios, se apresentados até
31 de jutho de 2004, correrdo a conta de dotagbes consignadas com esta finalidade, que
constardo das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos, para pagamento no
exercicio de 2005 em conformidade com a Emenda Constitucional n. ® 30, de 13 de setembro
de 2000.

CAPITULO Il ;
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO E SUAS
ALTERAGOES

Art. 10 - A Lei Orgamentdria garantira recursos as despesds com: ensino, agdes e
servigos plblicos de salde, saneamento e de preservagéo ambiental, visando a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

Art. 11 - A Lei Orgamentaria atendera os dispositivos constantes da Lei Complementar
n. 101, de 04 de maio de 2000, como:
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| - & vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacio de bens e direitos
que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente;

Il - incluirA novos projetos, apds adequadamente atendidas os em andamento e
contempladas as despesas de conservagéo do patrimdnio publico;

Ill - destinara recursos a criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agao governamental
que gere aumento da despesa, se vier acompanhado de:

a - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva em vigore
nos dois subseqlientes; e,

b - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o planc
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

IV — a exclusfio da limitagdo de empenho obedecera a seguinte hierarquiza¢éo da
aplicagdo dos recursos publicos:

a - investimentos do orgamento;

b - obras de manuien¢do que objetivam a recuperagdo de danos ocorridos no
equipamento existente;

¢ - servigos de terceiros e encargos administrativos; e,
d - despesa com pessoal e encargos paironais.

V — na os critérios e forma de limitagdo de empenho serdo processados através dos
procedimentos operacional-contabeis:

a - revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos pelos
orgdos responsaveis da politica econdmica e financeira do Municipio, formalizadas pelo
respectivo aditamento contratual; e,

b - contingenciamento do saldo da Nota de Empenho a liquidar, ajustando-se a revisdo
contratual determinada no inciso anterior.

VI - A subvengdo de recursos publicos para o setor privado, objetivando cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficit de pessoas juridicas sera precedida de analise do
plano de aplicagdo das metas de interesse social, @ a concesséo priorizard os setores da
sociedade civil que néo tenham atendimento direto de servigos municipais.

a— as entidades privadas para habilitar ao recebimento de subvengbes sociais sem fins
lucrativos e apresentardo declaragio de funcionamento regular nos dltimos dois anos a ser
emitida no exercicio de 2005 por autaridade local e comprovante de regularidade do mandato
de sua diretoria;

b - as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-3o a fiscalizag4o do Poder Executivo com a finalidade de verificar o cumprimento
de metas e objetivos para 0s quais receberam Os recursos, em atencdo ao principie
constitucional da eficiéncia;

¢ - as transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdc ser precedidas da
celebracdo dos respectivos convénios;

oy

d - a destinacdo de recursos a titulo de contribuicbes, a qualquer entidade,"baif‘a
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despesas correntes € de capital, além de atender ac que determina o artigo 12, §§ 2° e 6° da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 somente podera ser efetivada mediante existéncia de
recursos orgamentarios proprios, previséo na lei orgamentéria e a identificagdo do beneficiario
no convénio; e,

e - é vedada a inclus&o, na lei crcamentaria anual e em seus créditos adicionais, de
dotacgoes a titulo de subvencdes sociais e contribuicbes, exceto as entidades privadas semfins
lucrativos, que preencham uma das seguintes condi¢des:

| - sejam de atendimento direto ao pidblico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, saldde, educacioc ou cultura;

ii - ndo fenha débito de prestagéo de contas de recursos anteriores concedidos pelo
Municipio;

Hi - tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade piblica.

i/ - Na programacio da despesa ndoc podem ser fixadas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras, de forma a
evitar o desequilibrio orgamentario entre a receita & a despesa;

V - Além da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do artigo 2. % a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais somente incluirdo novos projetos se:

a - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

b - 0s recursos alacados viabilizarern a conclusdc de uma etapa ou a obtengao de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas exigidas quando da alocacgdo de
recursos federais ou estaduais ac Municipio; e,

¢ - as entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo ¢ pelos Controles Intermos com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 12 - As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na lei orgamentaria
anual para a Uni&o, Estado ou outro Municipio a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribuigdes, serdo realizadas exclusivamente mediante convénio, consorcio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, na forma da legislacio vigente.

Art. 13 - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orgamento e do procedimento previsto neste artigo serédo
ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sancgéo da lei orgamentaria, por intermédio da
abertura de créditos suplementares, mediante remanejamento de dotagbes, até o fimite
utilizado na forma do caput deste arligo.

Art. 14 - As emendas ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual somente serdo aprovadas
guando observarem o disposto na Lei Orgénica.

§ Gnico - Além das restricbes previstas na Lei Organica o Projeto de Lei Orgamentaria
néo sofrerd emendas que anulem despesas:

| - com projetos de cbras em execucio;

Il - a conta de recursos vinculados, exceto quando observarem a vinculagio
estabelecida;

il - pessoal e encargos sociais;
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IV - pagamento do servico de divida;

V - pagamento das despesas comrentes relativas aos gastos constitucionais com as
acdes e sefvicos de satde e educagio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 15 - Na elaboragéo da proposta orgamentaria os Poderes Executivo e Legislativo
terdo como parametro de suas despesas:

| - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de pagamento no
periodo de julho de 2003 a junho de 2004, apurando-se a média mensal e projetando para tado
o exercicio 2005 considerando os acréscimos legais;

Il - com os demais grupos de despesa, ¢ montante efetivamente executado junto as
dotacBes orcamentdrias, observando-se com relagdo 4 média e projecdo as disposicoes do
Inciso anterior;

Il - observar o disposto no Art. 169, | da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as
concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracio, criagdo de cargos, empregos
e fungbes, alteragbes de estrutura de carmeiras, bem como admissdes ou contratacies de
pessoal a gualquer titulo, em especial do pessoal de Ensino e Saiide somente poderéo ser
admitidos servidores contratados por excepcional interesse publico ou efetivarem concurso
publico de provas e titulos, quando constatado o interesse publico.

a - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, considerados os cargos
transfarmados, bem como aqueles criados ou se houver vacéncia apés 31 de agosto de 2004;

b - houver prévia dotac8o orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e,

¢ - cumprir o limite previsto nos Art. 19 e 20 da Lei Complementar n. ¢ 101, de 04 de
maio de 2000.

CAPITULO V
DISPOSIGOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 16 - A divida consolidada do municipio ao final de um quadrimestre ultrapassar no
limite fixado pelo Senado Federal, devera ser reconduzida ac limite no prazo maximo de um
ano, reduzindo-se o excesso em pelo menos 25% no primeiro quadrimestre.

§ Gnico - Enquanto perdurar 0 excesso 0 municipio:

i — Estarg proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacgio de receita - ARO;

il — Aumentar o resultado priméario necessario & recondugio da divida ou limite,
promovendo, entre outras medidas, a fimitagido de empenho.

Art. 17 — Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e para o pagamento
de sinal, amortizag3o, juros e outros encargos, observados os cronogramas financeiros das
respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagéo diversa das referidas finalidades, exceto se
comprovado documentalmente erro na alocagio desses recursos.

§ unico - Excetua-se do disposto neste artigo & destinagdo, mediante a abertura de
crédito adicional especial, com prévia autorizacdo legislativa, de recursos de contrapartida para
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a cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais, sempre que for evidenciada a

possibilidade da sua aplicagdo original.

Art. 18 - Aos Controles Internos do Municipio serdo atribuidas competéncia para
periodicamente procederem a verificagio e ao controle de custos dos programas financiados
com recursos do orgamento, assim como para procederem a avaliacao dos resultados dos
programas previstos.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 19 —~ As receitas abrangerfo a receita tributaria prépria, a receita patrimonial, a
Receita Industrial e outras receitas correntes e as parcelas transferidas pela Unido e Estado,
resultantes de suas receitas fiscais nos termos da Constituigio Federal.

§ 1°—- As receitas de impostos e taxas serfo projetadas tomando por base de célculo os
valores médios arrecadados no exercicio de 2003 e até o més anterior ao da elaboragio da
proposta, corrigidos monetariamente até dezembro de 2004, considerando:

a - a expansdo do namero de contribuintes;
b - a atualizagée do Cadastro Técnico; e,

¢ - a nova lista de servigos que incidira o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
-188.

Art. 20 — Para atendimento ao Art. 165, § 2. ¢ da Constituicdo Federal fica autorizado o
Poder Executivo ampliar, segundo lei a lista de servigos que incidird o Imposto s/Servigos de
Qualquer Natureza - ISS, bem como criar um programa municipal de recuperacio de créditos
tributérios.

Art. 21 - N&o sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isengéo ou
beneficio, de natureza tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto
orcamentario-financeiro decomrente da rentincia de receita comrespondente.

§ 1. ® - Caso o dispositivo lega! sancionado tenha impacto financeiro no mesmo
exercicio, 0 Poder Executivo adotard as medidas necessérias 4 contengio das despesas em
valores equivalentes.

§ 2. ° - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor apds o a assungao das
medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 22 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual poderfic ser
considerados os efeitos de propostas de alteractes na legislagéo tributaria e das contribuigbes
que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagio no Poder Legislativo.

§ 1. ° - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentaria
anuak

| - serdo identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

i - ser4 apresentada programacéio especial de despesas condicionadas a aprovagdo
das respectivas alteracSes na legislacéo.

§ 2. ° - O Poder Executivo procederad, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias
ap6s a sangdo da Lei Orcamentdria, a substituicdo das fontes de recursos condicionados
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constantes da lei orgamentaria sancionada, cujas alteragdes na legislaciio forem aprovadas
antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sanc¢io, pelas respectivas fontes
definitivas.

CAPITULO VII
DISPOSIGOES GERAIS
Art. 23 - Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:
| - Anexo de Prioridade e Metas Fiscais da Administragéo;
Il - Anexo de Metas Fiscais Anuais;
Ill - Anexo de Riscos Fiscais da Administracéo.

Art. 24 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na mesm
forma e com o detathamento estabelecido na fei orgamentaria anual. :

§1.°- Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposiges de
motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagGes propostas sobre a execugdo das atividades e dos projetos.

§ 2. °- O projeto de lei devera restringir-se a uma Gnica modalidade de crédito adicional.

§ 3. ° - Nos casos de abertura de créditos & conta de recursos de excesso de
arrecadagao, as exposigdes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas
para o exercicio.

§ 4. ° - O texto da lei orcamentdria anual podera autorizar a abertura de créditos
suplementares no percentual de 20% - (vinte por cento) da despesa fixada para o exercicio de
2005.

Art. 25 - O Poder Executivo, guando da execugdo orgamentaria, através do cronograma
de desembolso financeiro, tomara as providéncias necessarias a obtengdo de resultado
primario positivo.

Art. 26 - Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizacdo da receita
podera n&o comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal previsto no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo promoverde por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagéo de empenho e movimentacéo
financeira observando-se os seguintes critérios:

I - Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, devera o
Poder proceder a recondugdo de referidas despesas a tais limites;

i - N&o sendo suficiente a recondugdo de que trata o Inciso anterior, o respectivo Poder
devera proceder & reducéo de suas aplicagdes em investimentos em pelo menos 20% do valor
previsto;

Il - Diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado primario ou
nominal negativo a redugdo devera se dar junto as despesas de custeio, observando-se 0
montante necessario ao atingimento dos resultados pretendidos.

Art. 27 - Se o Projeto de Lei Orcamentaria nio for sancionado pelo Prefeito Municipal
até 31 de dezembro de 2004 a programagéio constante dele constante podera ser executada
ne limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, mensalmente, enquanto néo for
sancionado.



Fow




Yo g oo 57

MUNICIPIO DE DORES DO TURVO 8

cada uma dessas etapas,

Art. 29 - Sio vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execucio de despesas
sem comprovada e suficiente disponibiflidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 30 — A unidade de contabilidade, responsavel pela execucdio dos créditos
entarios aprovados, processardo os empenhos da despesa, observando os limites
fixados para cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa, fontes de
recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, especificando o elemento de
despesa.

gistrard os atos e fatos das gestGes orcamentaria,
patrimonial e financeira efetivamente ocomida sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 31 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Municipio de Dores do Turvo, 28 de maio de 2004.

MARCIO MAR% RIBEIRO

Prefeito Municipal
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