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i Parecer Conclusivo &a'Pmceﬂfmemn Licitatario

PROCESSO LICITATORIO 163/2023 '

PREGAQ ELETRONICO N° 05042023

| Ementa: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE SEGURQ VEICULAR TOTAL
POS VEICULOS DA FROTA DA PREFEITURA DE DORES DO TURVO MG.

i — RELATORIO:

O consulente Pregoeiro e Equipe de Apoio da Prefeitura de Dores do
Turve, Minas Gerais, formula consulta a esta Assessoria Juridica acerca da
regularidade dos proecedimentos adotados no presente certame. A matéria & trazida a
apreciagao juridica corm amparo nas diretrizes da Lei Federal 10.520/02.

Para exame & parecer deste Procurador Juridico, o fimo. Pregoeiro
remeteu o Processo Administrativo Eletrénico epigrafado, versando sobre licitagao
piiblica na modalidade PREGAO FLETRONICO, cujo objeto é a REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAOQ DE SERVICOS DE SEGURO VEICULAR TOTAL DOS VEICULOS DA
FROTA DA PREFEITURA DE DORES DO TURVO MG..

(O objeto do presente parecer encerma o exame dos atos
procedimentais realizados na fase externa da licitagao.

Casoc ndo sejam atendidas as prescrigbes legais, tratando-se de atos
insanaveis, 0 parecer recomendara a invalidagéo do procedimento ou de tio somente
dos atos especificos giosados. Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue
para a Comissd3o de Pregado para, guerendo, corrigir as ndo-conformidades,
retornando ao Juridico quando as exigéncias forem integralmente cumpridas.
Havendo descumprimento de condicdes de mencr relevncia, ¢ parecer pela
homologagéo serd condicional a corregao/preenchimente dos elementos apontados
cemo insuficientes, sendo o caso. Feitas as consideragées iniciais, passo ao exame
de estilo,
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DAS CONDICOES DO PARECER:

Condigao bilateral imposta, entre contratante e contratado, a emisséo
deste parecer, foi a iseng@o da andlise, firmada em bases estritamente técnico-
juridicas, sob o palio do livre cenvencimento pessoal deste parecista.

NATUREZA JURIDICA DO PARECER:

Os pareceres juridicos emitidos nos processos licitatérios possuem
natureza cpinativa e ndc vinculativa, de modo que n&o vinculam ¢ administrador em
suas decisfes, servindo como opinide técnica dada em resposta a uma consulta.

Parecer na exata definigdo juridica feita por Maria Helena Diniz se diz
de "alo administrative unilateral mediante ¢ qual ¢ Grgéo técnico-consutivo emite
opiniao furidica, administrativa ou técnica sobre questbes ou projelos submetidos a
seu pronunciamento; opinido fécnica sobre um assunto; conselho; esclarecimento;
manifestacio de pensamento” (Diciondrio Juridico, Saraiva, Sdo Paulo, 3° Edigso,
2007, p.562/563).

E também definicdo feita por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari
para quem “parecer juridico é uma opinidoe técnica, dada em resposta a uma consuilla,
que vale pela qualidade de seu confeudo, pela sua fundamentacdo, pelo seu poder
de convencimento e pela respeitabilidade cientifica de seu signatario, mas que jamais
dgixa de seu uma opinido. Quem opina, sugere, aponta caminhos, indica uma solugao,
até induz uma decisdo, mas ndo decide”. (Processo Administrativo, Malheiros, Sia
Paulo, 3* Edigdo, 2012, p.216).

Longe de duvidas, portanto, que a natureza juridica do parecer
emitido pelo Advogado ndo tem o condéo de vincular a autoridade administrativa em
sua decisac, mas lhe oferecer apenas um esclarecimento, uma opiniao t&cnica sobre
determinado assunto levado a sua apreciagao.
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ANALISE DOS ASPECTOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
INSTAURADO:

Compulsando detidamente os autos desta licitacdo, pude constatar

inicialmente que o precesso licitatdrio instaurado possui todos os requisitos formais

para a modalidade licitatoria adotada, sendo vejamos:

i)

2)

3)

4)

9}

6)

7}

8)
9)

Requenmento das Secretarias de Saade, Educagdo e Agriculiura e Maio
Ambiente para realizag8o contratagéo de sequro veicular

Colagdo de precos com empresas pertinentes ac ramo do objeto ficitado, com
valores dentro dos patamares de mercado.

Instifuigdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, conforme Portatia anexads ao
Processo;

Existéncia de disponibilidade financeira para a contratacdo por forma da Lef
Complementar n® 1012000

Existéncia de dotagdo orgamentaria com saldo suficiente para acobertar as
respectivas despesas, nos termos da Lei Federal n® 4.320/64,;

Publicagdo do Edital no Digrio Oficial do Municipio, ed. 876 de 22/05/2023;
Disponibilizacdo do edital e anexos no site do  Municipio em
www. doresdoturvo.mg. gov.br e na plataforma ammiicita para realizacdo do

certame eletronico;

Requisicdo de toda documentagéo atinente a situacdo regular das licitantes;
Frevisdo no edital do direito de recurso dos licitartes ndo declaredos
vencedores.

Qutrossim, a meu sentir, neste processo licitatdric especifico, foram

cumpricos os procedimentos formais encartados na Lei Federal 10.520/02

DA ANALISE JURIDICA DO EDITAL :

Analisando, de igual modo, a minuta do edital do presente processo

de licitagdo publica etetrénica, oping, salvo melhor juizo, pela sua aprovacao, uma vez

que as disposigdes nele contida atendem aos requisitos constantes da Lei Federal
10.520/02.

Nao houve impugnag¢ao do edital.
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MERITO:

Apresentaram propostas no certame as empresas GENTE
SEGURADORA S/a, CNPJ 90.180.605/0001-02, SEGUROS SURA S/A CNPJ
33.065.698/0001-27, PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS CNPJ
61.158.164/0001-60, MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A CNPJ 61.074 175/0001-38,
perfazendc um fotal de 04 (quatro) licitantes.

A ampia participagao de licitantes no certame comprova a eficiéncia e
a dinamica do procedimentc eletrénico e do destaque da ampla publicidade,
atendendo os principios em sua plenitude.

Apos a verificagdo das propostas e dos lances eletrdnicos, as
09:32:19 a licitante GENTE SEGURADORA S/A, CNFPJ 90.180.605/0001-02, foi
inabilitada nos lotes 02, 08, 07, 08 e 10 por descumprimenta do item 7.8 do edital e
anexo lll, nao apresentandc valor da franquia e cobertura dos veiculos.

As 09:33:10 a licitante SEGUROCS SURA S/A CNP.J 33.065.699/0001-
27, foi inabiltada nos lctes 01, 03, 04 e 05 por descumprimento do item 7.8 do edital
& anexo lll, ndo apresentando valor da franquia e cobertura dos veiculos, tendo ainda
apresentado somente coberturas de mode geral nao especificando as placas dos
veiculos.

Na apuragdo dos lances ao final, frente a desclassificagido das
empresas GENTE SEGURADORA S/A, CNPJ 80.180.805/0001-02 e SEGUROS
SURA 5/a CNPJ 33.065.699/0001-27, foi habilitada a empresa PORTO SEGUROQ CIA
DE SEGUROS GERAIS CNPJ 61.198.164/0001-60,

Destaca-se que o Pregoeiro detidamente a analise e desclassificacao
da proposta, concedeu praze recursal s empresas que se manifestaram somente
durante a sessado de julgamento, concedide prazo para apresentacdc das razbes
recursais até a data de 10/10/2023.

e
P
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Mesmo certificado o praze durante a sessao de julgamento, as
empresas desclassificadas nao formalizaram recursos no tempe deixando de
apresentar as razoes recursais tempestivamente. Neste sentide foi observada a ampla
defesa e o direito de recormrer, todavia com desinteresse das licitantes.

Detidamente analisandoe a desclassificacdo das licitantes,
entendemos que ndo restaram fatos alegados capazes de modfficar os erros quando
da apresentacio da proposta, sendc correta a decisdo do Pregoeiro quanto a
desclassificacio.

O Principio da Vinculagao ao edital dita que todos os licitantes devemn
respeitar as regras postas e neste sentido a proposta deve ser fiel as determinagoes
editalicias, sendo 0s vicios apresentados insanaveis.

Transpassada a guestio da desclassificagao, na apuracio dos lances
das demais empresas, houve ampla disputa de pregos, conforme relatério juntado a
ata de julgamento, restando ac final a proposta mais vantajosa com valores em
conformidade com a média de pregos apurada para a licitagéo.

Neste sentido ressaltamos que em se tratando de licitagtes &
essencial evitar entendimentos inadequados e diverses quanto aos termos do edital
SeUs anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigoes
indispensaveis para a Administragéo, desnivelando a disputa emn prejuizo & saudavel
competicdo e as condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a
finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Por fim j& na fase de habilitagao foi verificada a correta documentacgio
da licitante Porto Seguro ClA de Seguros Gerais em atendimento ao edital e neste
sentido corretamente habilitada.

IV — CONCLUSAO

Pelas razGes expostas pode-se concluir que:

1)} QO procedimento licitatdric eletrénico instaurado atende, do
ponto de vista formal as disposigies contidas na Lei 10.520/2002 e k&
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2} O edital dalicitagdo publica atende as disposigdes das Leis
10.520/2002 e Lei B666/93.

3) No mérito, opine pela possibilidade da homolegacio do
certame e adjudicagao & empresa classificada, havendo ampla concorréncia e
regularidade de habilitag&o gda vencedora;

4} O Processo devera ao final para conhecimento e parecer
da Controladoria Interna, apds decisdo do Executivo.

E o parecer, smj, o quai submeto ao conhecimento e a superior consideragio o
Prefeite do Municipio de Dores do Turvo.

Dores do Turvo, 26 de OUTUBRC de 2D023.

e
-

Fabio Junior dos Santos

Assessor Juridico do Municipic de Dores do Turvo
OABMG 117.913

bl
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Encaminhamento Assessoria Juridica

PROCESSO LICITATORIO N° 163/2023.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 050/2023.
TIPO MENOR PRECO POR ITEM.

OBJETO DA LICITACAO: Registro de Pregos para Contrataciio de empresa especializada
para prestagio de servigos Seguro Veicular total dos veicules da frota da Prefeitura
Munmicipal de Dores do Turve MG.

Encaminho o presente processo para analise de recurso fase a desclassificagio das
CIMpresas visto que:

Considerando certame realizado no dia 05 de outubro de 2023,
Considerando a desclassificagio das empresas SEGURO SURA S.A e GENTE
SEGURADORA 5. A. classificadas cm primeiro lugar tendo em vista gue:

Empresa SEGURO SURA S.A. apresentou a proposta identificada em desacordo
clausula 7.8 e ancxo 111 do edital tio como, apresentou na referida proposta uma timica tabela
com coberturas, nio apresentando a franquia de cada veiculo conforme constava no anexo 11
{proposta) do edital:

“COBERTURAS: .

Yalor scpurado do veiculo 100% tabela FIPE
Dranos Materiais RS 300.000,00

Danos Corporais RE 300.000.00

DM RS 30.000.00

Morte Acidental por Passageiro RS 30.0:00,00
[nvalidez Acidenial por Passageiro RS 30.000,00
Assisténcia 2dhoraz KM LIVRE" |

Empresa GENTE SEGURADORA S.A. for desclassificada por nfo ter apresentado a
proposta escrita clausula 7.8 £ anexo 111 do edital nem tao pouco, apresentou coberturas e
franquias dos veiculos conforme constava no anexo 1l {proposta} do edital.

Inconformado com & desclassificagio, a empresa GENTE SEGURADORA S.A
manifestou intengio de recurso dentro do prazo estabelecido pela plataforma eletrinica;
aberto o prazo para a apresentacao do recurso, a mesma s0 constou na plataforma dizeres

"RA GENTE SEGUBRADCORA - MUN. GORES DO
TURVO - desclassificaco proposta — formalisma™
nédo anexando neninen arquivo.
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Nip houve contra fazoes. Segundo colocado empresa PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

Dores do Turve MG, 18 de outubro de 2023,

Marcelo lﬁ(}nulaﬁ

Pregoeiro
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@ Esclarecimento
Por parte da Mapfre Seguros Gerais S8, inscrita no CNPJ sob ndmens 61,074, 175/0001-38, hd interesse na

paricipacao do Processa Licatdnio em fituio, Pars que Iss0 5a)a posaivel, segus questionamentos: 1) Obsarvamas
que 0 edilsl solicila coberura de 100% FIPE para os Onibus. Esses ilens nbo possuem valor mformado na tabala de

| referdéncia, sendo impossivel a oferta da 100% FIFE, omando-se necessdnio a compra atraves de VALOR

DETERMINADC para a cobarturs do casco. Desta forma, sugernos os valones mencionados sbabin. Lambranda
que pafa 8 indanitacio e coberiura SeTuiiana, o GpEo ndo soferd nenhum prejuizo pols a2 contratacso ra
mocalidade Valor Determinado & mals vaniajesa Os valones dos dnibus ndo ido sofrer depraciacao no periada de
12 meses, diferania da contratagBo na modalidade de 100% FIPE, que sofrem depreciaco mensal, e ainda, o valor
da primic cabrado nio safrerd nenhum Bpo de acriscimo. Podemos segulr dessa forma? Observacic: os valores
determinados 550 sugesties, caeo esls sdministracio detorming ouiND valor pars & cobentura de casco, favor
informar, pars que possamos slec-lo. ITEM 3 = VALDR DETERMINADO RS 280.000,00 ITEM 4 — VALOR
BETERMINADO RS 290,000,00 | TEM 5 — VALOR DETERMINADO R$ 790,000,00 2} Sobre a cobariura de camo
reserva, & garsniido ac segurado a locacho de um veiculo (bésico popular ou médio, iipo sedan naclonsl) com
quilomelsagem livie, em caso de ainistn decomeants de evento coberto para o welculo segurado, &, que o cologue em
indisponibiidade, nao e entendends como tal, aguels cujo orcamento de reparacis figue abaixo da franqula. Este
lecachio dar-sa-3 abé 0 imite do pariodo confratado em edital: 20 (fime) digs. Entendemos qus o camo resena
salicitado nes ens do edlal garantird a0 segurado a locacio de um vedoudo basico popular ou medio, tipo sedan
racsonal com guilometragem e Estl compta B nesed interpretag3o? 3) O editsl solicita emissao am 72 (setents &
duss} horas, confarme Susep, o prago de emissao pam apdiice & 15 {quinzs) diss, porém, sa fonmos ganhadores oe
algum Bem do certarme, aphs = homologacio. & poEsivel conceder coberura securitdnia. Extio de aoordo™?
Aguardamos nelomo & agradecemos a atencio!
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