ECT - ENP. BRAS. DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Ag: 20300263 - AC SAVASSI

BELO HORIZONTE - MG
CNPJ....: 34028316337337 [ps Est.: 0620144620013

Movimento..: 27/09/2022 yora.......  17:34:44
Caixa...... : 106615248 Watricula..: 84218495
Lancanento.: 091 atendinento: 00086

Modalidade.: A Vista  1Ip Tiquete.: 2353372052

DESCRICAD arop. PRECO(RS)
SEDEX A VISTp 1 33,354
Valar do Porte(R$)..: 25,80
Cep Destino: 36513-000 (Hg)
Peso real (KR)...... : 0,055
Peso Tarifado:. : 055
0BJET0===¢5===> (BB463779650
PE -3 ED™~ SN
Valor Advalaren.....: 0,55

RUISO DE RECEBIMENTO: 1,00
Valor Declarado(RS).: 51,00

CNPJ/CPF Remet : 34637297000112

Postagen ocorrida apos o horario linite de post
agen (DH), sera acrescido 1 (un) dia util ao pr
azo padrao de entresa

Néo houve opgdn pelo servico Ko Propria.

0 objeto poderd ser entregue no enderese
indicado, a quen se apresentar para

recebé-lo.

PE - Prazo final de entresa en dias Gteis.
ED - Entrega doniciliar - Sin/Ndo.

ES - Entress sdbado - Sin/Ndo.

RE - Restric#&o de entrega - Sin/Ndo.

Postagen ocorrida apos o horario linite de post
agen (DH), sera acrescido 1 (un) dia util 8o pr
820 padrao de entrega

SERV. POSTAIS: DIREITOS E DEVERES-LEI 6538/78

0 acompanhanento desses objetos poderd ser
realizados pelos renetentes e destinatérios
par meio do portal dos

Correins https://wuw.correins.com.br/

ou peln aplicativa de rastreamento

Ganhe tempo!

Baixe o APP de Pré-Atendimento dos Correins
Tenha senpre en ndos o numero do ID Tiquete
deste comprovante, para eventual contato gop
0s Correios.

_ P}A-CLIENTE SARA 8.9.02
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Il. Sr (a) Prefeito Municipal de Dores do Turvo
Divisao de Contratos e Licitagao

Sra. Eliete Rosa dos Santos Coutinho

Prag. Conego Agostinho Jose De Resende, 30
Centro —Dores do Turvo — MG

CEP 36.513-000

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 069/2022.
PREGAO PRESENCIAL N° 030/2022.

LIFE CARE DIAGNOSTICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Mucuri, n2 191, loja — A, Bairro Floresta, Belo Horizonte - MG, CEP 30150-190, inscrita
sob o CNPJ n2? 34.637.297/0001-12, representada neste ato nos termos de seus atos
constitutivos, nos termos do artigo 38, VIII, e artigo 109, |, ‘a’, da Lei 8.666/93 c/c artigo
42 XVIIl e 92 da Lei 10.520/2002 e item 9 e seguintes do Edital do Pregdo Presencial para
Registro de Preco, vem, respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdao da Comiss3o de Licitagdo, representada neste ato pela Sra.
Pregoeira, ao desclassificar indevidamente a Recorrente em razdo da suposta
comercializagdo de equipamento divergente com o Termo de Referéncia.

1. DA DESCLASSIFICAGAO INDEVIDA

O Municipio de Dores do Turvo, através de seu Departamento de Licitagdes, publicou
edital para compra de diversos itens, dentre eles:

Item Descricio UM Qtde. | Valor Medio

0001 [ANALISADOR HEMATOLOGICO UNI 1,0000]  88.500,00
AUTOMATICO

0002 [ANALISADOR BIOQUIMICO AUTOMATICO __ [UNI 1.0000] _ 107.867.00

Na retificagio do Termo de Referéncia, constou sobre as especificagdes técnicas

do item O1:

O contador automatico de células, com diferencial em 5 partes com
MODO CBC e ou DIFF, minimo 27 parametros para: contagem total de
leucécitos (células brancas); contagem total de eritrécitos (globulos
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vermelhos); contagem total de plaquetas e plaquetécritos; volume
plaquetério médio e amplitude da distribuicio de plaquetas; contagem de
linfécitos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); contagem de
mondcitos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); contagem de
neutrdfilos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); contagem de
eosindfilos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); contagem de
basdfilos (valor absoluto, porcentagem e valor relativo); contagem de
linfécitos atipicos/anormais, valor absoluto; porcentagem de linfdcitos
atipicos/anormais, valor relativo; contagem de grandes células imaturas,
valor absoluto; porcentagem de grandes células imaturas, valor relativo;
coeficiente de variagdo de amplitude de distribui¢do de gldbulos vermelhos;
taxa de células grandes e plaquetas e contagem de células grandes; leitura de
hemoglobina reagente livre de cianeto; determinagdo de hematécrito;
determinagdo de volume corpuscular médio do tamanho das células/da
hemoglobina corpuscular média; indice de anisocitose. Capacidade minima
de 40 amostras por hora. -Equipamento(s)/amostra: sangue venoso, capilar e
diluido. -Sistema de limpeza interna e externa da agulha de aspiragio
remocao de obstrugio automatico. -Calibragdo automatica e manual.

Gerenciamento automdtico de reagentes e Homogeneizagdo
automatica de rack. Sistema totalmente automatizado para limpeza das
camaras, simples comando de tela e reagente acoplado no equipamento.-
Software em portugués e com controle de qualidade completo. -Sistema de
alarme indicando diferencia¢do e morfologia anormal das células sanguineas,
com alarmes para patologias das séries, além de alarmes para falhas de
contagem. -Monitor com tela colorida e impressora acoplados. -Leitor de
cédigo de barras. -Deve possuir grande capacidade de armazenamento de
resultados e graficos (minimo de 10.000 e ou superior ). -Bi-volt automatico
(110v-240V). Solicita-se equipamento com utilizagdo de no minimo 03
reagentes, manutencdo preventiva anual para economicidade do Municipio.
Garantia 12 meses. A empresa devera fornecer reagentes, controles e
calibrador para instalagdo. A empresa devera instalar e ministrar treinamento
para equipe do laboratério com assessoria cientifica. A assisténcia técnica
devera ser autorizada pelo fabricante. Equipamento similar ou superior ao
descritivo do edital.

Apesar da especificacdo detalhada que leva a uma unica fornecedora (mesmos
descritivos do equipamento da concorrente), constou no termo de referéncia a
possibilidade de participagdo de empresa com “equipamento similar ou superior ao
descritivo do edital”. Dessa forma, cumprira o seu principal objetivo, o registro do menor
prego para o item.

ApOs a participagdo da fase de lances a Recorrente consagrou-se vencedora para
o item, com o menor prego, mas abriu-se diligéncia em razio do suposto
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descumprimento do edital, por requerimento da empresa Horiba, que inclusive é a tnica
fabricante do equipamento que estd exatamente descrito no edital.

Ap6s parecer técnico, a empresa Recorrente foi desclassificada para o item, n3o
podendo ser mantida a decisao, pelos motivos a seguir expostos:

2. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, expressamente dispde “que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagées”.

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

o principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo,
na medida em que estd visa, ndo apenas permitir 8 Administra¢do a escolha
da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos
os interessados em contratar. Esse principio que hoje esta expresso no artigo
37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condigdes que implique
preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 edigdo — Sio

Paulo: Atlas, 2010.

A Lei Federal n? 8.666/93 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, de igual
forma, em seu artigo 32, dispde que “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia” em estrita observancia, ainda, aos “principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, sendo vedado cldusulas ou condigcdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem.

No caso, trata-se de procedimento para compra de material de laboratério para
atender as necessidades do Municipio de Dores do Turvo, regulamentado pelos artigos
14 e seguintes, da Lei Federal supracitada, in verbis:
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Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lIhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, dever3o:
| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de

manuteng3o, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)
§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

£ devida, ainda, a observancia ao disposto nos artigos 38, caput e 40, |, que
determina a adequada caracterizagdo e descrigdo de seu objeto em seu edital de forma

sucinta e clara.

Em suma, o objeto da licitagio, em observancia aos principios que norteiam o
procedimento licitatério, deve ser caracterizado de forma simples e sem maiores
detalhes desde que n3o omita qualquer ponto essencial para que atinja a finalidade
pretendida pelo Poder Publico e possibilite que o interessado apresente proposta
compativel ao certame e em igualdade de condiges. Neste sentido, sumulou o Tribunal

de Contas da Unido:

Sumula 177 - TCU

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes
minimas e essenciais a definigao do objeto do pregdo.

O legislador é claro e objetivo ao vedar nos artigos 152, § 79, inciso I, e 25, |, a
indicagdo de marca do produto no momento da caracterizagdo e descri¢do do objeto.
Noutro giro, em seu artigo 72, §52, admite em carater excepcional a indicagdao nos casos
em que houver tecnicamente justificagdo, haja vista a impossibilidade de ado¢do da
medida no regime de administragdo contratada por falta de amparo legal.

Em consulta de n? 849.726 realizada pelo Presidente da Camara Municipal
de Uberaba ao Tribunal de Contas do Estado, a Relatora e Conselheira Adriene Andrade,
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consignou em sessdo realizada no dia 12.06.2013, sobre o “Carater Excepcional da
Indicagdo de Marca em Edital”:

A jurisprudéncia do TCU tem sido pacifica quanto a
impossibilidade de adogdo do regime de “administragdo contratada” ap6s a
edi¢cdo da Lei n. 8.666/93. A titulo de exemplificagdo, cito as Decisdes n.
1.070/2002 e n. 978/2001; os Acérddos n. 2.016/2004, n. 1.168/2005, n.
1.596/2006 e n. 2.060/2006, todos contendo a mesma determinag3do: “Diante
do exposto é necessario determinar ao érgio que abstenha-se de adotar, na
execu¢do dos servigos, o regime de administragdo contratada por falta de
amparo legal e por contrariar diversas deliberagdes deste Tribunal”. (grifo
nosso)

Assim, a unica justificativa para indicacdo de marca, conforme
0 § 52 do art. 72 da Lei de Licitacdes, que a autoriza, deve estar amparada
em razdes de ordem técnica, motivada e documentada, observando a
impessoalidade. Em se tratando de dreas especificas e especializadas, o
laudo pericial devers fazer parte dos autos. Apresentamos, como exemplo,
o0 caso de equipamento eletrénico que deverd ser analisado por engenheiro
da especialidade. Além de descrever a especificacdao do produto pretendido
— considerada essencial para a Administragdo — esse profissional devera
também demonstrar que as outras marcas ndo possuem aquelas
caracteristicas, acrescentando, por imposicdo legal, que essa peculiaridade é
imprescindivel ao interesse publico.

E importante dizer que a mera indicagdo de marca pode, ou
ndo, levar 3 inexigibilidade de licitagdo. Havera inexigibilidade se na
localidade houver um tnico fornecedor daquele produto; do contrério, a

licitacdo sera obrigatéria. G.N.

De igual forma, Margal Justen Filho, ensina:

A vedagdo do § 52 conjuga-se com o art. 25, inciso |, a cujo
contetdo se remete. E possivel a contratagdo de fornecedores exclusivos ou
a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a solugdo mais adequada
para satisfazer as necessidades coletivas. Ndo se admite a opg¢do arbitraria,
destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A proibigcdo
ndo atinge, obviamente, a mera utilizagdo de marca como instrumento de
identificagdo de um bem — selecionado pela administragdo em virtude de
suas caracteristicas intrinsecas. O que se proibe é a escolha do bem fundada
exclusivamente em uma preferéncia arbitraria pela marca, processo
psicoldgico usual entre os particulares e irrelevante nos limites do direito
privado. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 157-158.
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Em seu parecer, a Relatora complementa que a jurisprudéncia do TCE e TCU
tem apontado pela possibilidade de indicagdo da marca como parametro de qualidade
do objeto a ser licitado (padronizagdo). Vide a presente licitagdo, que, apesar de n3o
indicar marca especifica, descreve exatamente a descri¢do técnica do equipamento
comercializado pela participante Horiba.

O produto da Recorrente ATENDE A TODOS OS PARAMETROS exigidos pelo
edital/termo de referéncia, ndo havendo qualquer questdo que o desclassifique.

Cita-se a decisdo acima apenas para demonstrar ndo sé a impossibilidade de
indicacdo, mas_a tentativa de desclassificacdo de marca sem justificativa técnica,
motivada, documentada, observando a impessoalidade, inclusive com laudo pericial
para demonstrar qualquer ineficicia e ndo é o caso, sem qualquer critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo, ou ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Portanto, a excepcionalidade conferida pela legislagdo especifica estaria
condicionada a demonstragdo de razdes de ordem técnica, devidamente motivada e
documentada, inclusive por laudo pericial, contando ainda quais seriam as
peculiaridades imprescindiveis ao interesse publico pelaindicagdo ou rejeigao da marca,

antecipando diferentes solugdes.

Tem sido recorrente em diversos processos licitatérios nos municipios do Estado
de Minas Gerais a indicagdo de marca especifica no edital para justificar a compra de
determinado produto, direcionando o processo para distribuidor exclusivo, sem
qualquer justificativa técnica plausivel.

Quanto a suposta justificativa técnica do Municipio para desclassificagdo da
Recorrente, extrai-se:

0 Analisador VIDACOUNT 510 da empresa LIFE CARE DIAGNOSTICOS
EIRELI do CNPJ 34637297/0001-12 apresenta em seu Folder 29 parametros (4
parametros de pesquisa), porém de acordo com o registro da ANVISA o
equipamento possui apenas 25 parametros sanguineos e 4 parametros de
pesquisa, ndo estando de acordo com o edital que exige no minimo 27
parametros.
Além disso, o equipamento ndo possui a homogeneizac¢io da
amostra de forma automatica, bem como n3o possui o rack de agitagdo.
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Nas especificagbes retiradas do site da ANVISA a homogeneizagdo
seria de forma manual. Neste caso a prdtica de analise hematoldgica
necessitaria de um profissional disponivel a todo momento para inserir a
amostra no equipamento, 0 que ocasionaria atrasos em outras tarefas do
laboratério, ja que o numero de paciente aumentaria significativamente,
juntamente com o nimero de exames a serem realizados. Além disso, nossa
equipe é pequena o que ndo permitird a locagdo de um profissional apenas

para essa demanda, necessitando de agitagdo das amostras de forma
automatica.

Segue o tépico retirado do arquivo disponivel no site da ANVISA
"6.2.4 Homogeneizacdo da amostra A amostra de sangue deve ser
homogeneizada antes da anélise. E recomendavel inverter o tubo de ensaio
para cima e para baixo por 3-5 minutos. N&o agite vigorosamente"

Os trés pontos especificos sobre a suposta inconformidade serial: (i) ndo atende
a quantidade de parametros; (ii) ndo possui homogeneizacdo da amostra de forma
automatica e (iii) ndo possui rack de agitagao.

Contudo, sobre os parametros basta verificar que possui 29 (VINTE E NOVE) ou
seja, superior aos 27 descritos no edital, ndo havendo qualquer coesdo na justificativa

técnica, uma vez que ndo hd a referida diferenciagdo no descritivo técnico do
instrumento convocatério.

Sobre a homogeneizagdo automatica, precisamos diferenciar do que seria o

carregador automatico, que sao os equipamentos com “Sampler Load” presentes em
laboratérios com grandes rotinas.

Tal requisito, que nao foi solicitado no edital, teria o Unico objetivo de onerar o

erario, uma vez que tratam-se de equipamentos para grandes estabelecimentos de
salde, que n3o se aplica aos laboratérios municipais.

Lado outro, a questdao especifica da homogeneizacdo existe equipamentos
préprios, QUE INCLUSIVE A RECORRENTE PODE INSTALAR SEM NENHUM CUSTO AO
MUNICIPIO, cumprindo assim com o suposto descumprimento.

REPISA-SE: O EQUIPAMENTO APRESENTADO PELA RECORRENTE E SUPERIOR AO

EQUIPAMENTO SOLICITADO NO TERMO DE REFERENCIA, INCLUSIVE COM MAIS
PARAMETROS DO QUE O REQUERIDO.
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A vedagado a participagdo das marcas comercializadas ha anos para laboratérios
e hospitais municipais e estaduais da rede publica e privada, apenas causam prejuizo ao
erario com a limitagao do cardter competitivo do certame.

N3o ha qualquer fundamentagdo ldgica no parecer técnico apresentado pelo
Municipio, carecendo de documentagdo comprobatéria, maiores detalhes tecno
cientificos ou mesmo contratuais, demonstrando de forma objetiva a conclusao ou
solugdes paliativas.

Em recente decisdo, inclusive em Mandado de Seguranga distribuido por

essa Recorrente, decidiu:

Remessa Necessaria-Cv 1.0775.18.001611-2/001
Relator(a) Des.(a) Lailson Braga Baeta Neves
Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL
SUMULA: CONFIRMARAM A SENTENGA, EM REEXAME NECESSARIO
Comarca de Origem Coragdo de Jesus
Data de Julgamento 20/08/2019
Data da publicagio da simula 30/08/2019
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCGA- PREGAO - ESPEClFICA(;AO DE MARCA
- JUSTIFICATIVA TECNICA - AUSENCIA - OFENSA A COMPETITIVIDADE -
ILEGALIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA.
1. A norma do artigo 79, §59, da Lei 8.666/93 traz vedacdo a realizacdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais
e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.
2. Nao sendo demonstrada a legitimidade da justificativa técnica
apresentada, deve ser confirmada a sentenga que concede a seguranga por

entender que a especificagdo de marca na licitagdo em comento afigurou-se
ilegal.

Portanto, requer a reforma da decisdao declarando a Recorrente como vencedora
do item.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, conforme razdes fundamentadas, requer seja recebido o
presente recurso em seu EFEITO SUSPENSIVO, bem como seja julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE, declarando a ilegalidade do ato de desclassificagdo da Recorrente, bem
como seja declarada a empresa vencedora para o certame.
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Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2022.

Digitalizado com CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

