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Parecer juridico

PROCESSO LICITATORKD N° 176/2023.
MODALIDADE: PREGAD PRESENCIAL N° 007/2023.
TIPO MENOR PRECO GLOBAL.

OBJETC DA LICITAGAQ: Contratagdo de empresa para prestagac de servicos em
licenciamento de uso de sistemas de tecnologia integrados, para a gestao publica municipal,
para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Dores do Turve MG, com acesso via WEB
e banco de dados hospedado em data center externo (Nuvem), com os servigos de conversio
de dados, implantagdc, migragio de dados pré-existentes, treinamento, manutencéo, suporte
técnico e acompanhamento durante o pericdo contratual.

RELATORIO:

O consulente Pregoeiro e equipe de apoic da Prefeitura de Dores do Turvo MG, formula consuita
a esta Consultona Juridica acerca de impugnagdo apresentada pela empresa BTECH
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, de CNPJ n.® 08.866.837/0001-20, com sede 3
Avenida Amazonas, 3262 - 2° andar, Prado, Belo Horizonte - MG, CEP 30.411-220.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.
FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

a) DAS CONDIGOES DO PARECER:

Condi¢ao bitateral imposta, entre contratante e contratado, a emissio desde parecer, foi a
isengdo da analise, firmada estritamente técnico — juridicas, sob o palio do livre convencimento
pessoal deste parecista.

B) NATUREA JURIDICA DO PARECER:

Os pareceres juridicos emitidos nos processos licitatérios possuemn natureza opinativa € ndo
vinculativa, de modo que ndo vinculam ¢ administrador em suas decisdes, servindo como
opinigc técnica dada a uma consuita.

Parecer na exata definigio juridica feita por Maria Helena Diniz
se dizde “afo administrativo unifateral mediante o qual ¢ érgéo
téenico-consulfive emite opinido juridica, administrativa ou
tecnica sobre quesldes ou projelos submefidos a seu
pronunciamentc; opinido técnica sobre um assurlfo; conselho;
esclarecimento; manifestagdc de pensamenig™Dicionario
Juridico, Saraiva, 5o Paulo, 3° Edig&o, 2 .562/563).
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E também definicao feita por Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari para quem “parecer juridico & uma opinido técnica, dada
em resposta a urna consulta, que vale pela qualidade de seu
conleddo, pela suva fundamentacdc, pelo seu podsr de
convencimento e pela respeitabifidade cientifica de seu
signataric, mas que farmaisdeixa de seuy uma apinido. Quem
opina, sugere, aponta caminthos, indica wma solugio, alé induz
uma decisdo, mas ndo decide”. (Processo Administrativo,
Malheiros, SaoPaulo, 3" Edigao, 2012, p.216).

Longe de dividas, portanto, que a natureza juridica do parecer emitido peio
Advogado nao tem o conddo de vincular a autoridade administrativa em sua decisido, mas
the oferecer apenas um esclarecimento, uma opinido técnica sobredeterminado assunto
tevado a sua apreciacao.

DA ANALISE RECURSAL

Alega-se que do edital que disciplina o certame se enconira eivado de
ilegalidades, apontando como tais as seguintes teses:
= DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS):
+ DO PRAZQO RAZOAVEL PARA APRESENTACAO DOS SISTEMAS
+ DOSATESTADOS;
« DA EXIGENCIA DE LOCAL ESPECIFICO

« DO REGISTRO DA EMPRESA NO CRA E DOS RESPONSAVEIS TECNICOS NO CRA
E NO CRC

« DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO:

» DARESTRIGAO A PARTICIPAGAC DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDHCIAL;

« DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA ADMINISTRACAO E O
JULGAMENTO OBJETIVCO;

+ DO SUPOSTO PRAZO EXIGUQ PARA EXECUCAC DO OBJETO LICITADO:
+ DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA. -,
(I::Hsequente

Por fim, requer a retificacdo/adequacdo do edital”e
republicagas.
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DA DEMONSTRACAQ DOS SISTEMAS

A demonstragiio do sisterna € uma forma de comprovar que ¢ objeto licitado atende
as especificagdes técnicas estabelecidas no edital. Isso € importante para garantir que
a Administragdo PuUblica esteja adquirindo um sistema que atenda as suas
necessidades e que certifique a sua qualidade.

Preleciona a Lei 8 6665/93 que rege o referido certame:

Art. 3% A licitagic destina-se a garantir a abservadncia do principio
constitucional da isenormia, a seie¢do da proposta mais vantajosa
para a administragio € a promocAo do desenvolvimento nacional
sustentavel & sera processada e julgada em estrita conformidade com
os prncipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagac ao instrumento convocatdro, do julgamente objetivo e
dos que lhes sdc comelatos.

Art. 30. A documentacio relativa & qualificagac técnica limitar-se-4 a:
o

Il - Comprovagao de aptido para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades & prazos com ¢ objete
da licitaggo, e indicagdo das instalagGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequades e dispeniveis para a realizacio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ja a Lei n°. 10.520/02 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

[-]

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragio dande ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagio e entregardo os envelopes contendo a
indicagio do abjeio e de prego oferecidos, procedendo-se 4 sua
imediata abertura & 4 verificagdo da conformidade das propostascom
05 requisitos estabelecides no instrumento convocaténo;

Insurge que das leis que tutelam os regramentos da licitacio objeto de impugnatao,
verifica-se a permissividade legal da exigéncia editalicia de requisitos que pgstam
atestar a aptidao e desempenho do sistema desejado; com vista a propogta/nais
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vantajosa (aquela que de fato seja eficiente).

O Tribunal de Contas da Unida {TCU) ja se manifestou sobre a legalidadeda exigéncia
de demonstracio do sistema em licitagbes. Em um acérddo de 2019, o TCU entendeu
que "a demonsiragio do sistema é um meio eficaz de comprovar queo objelo licitado
atende as especificagbes técnicas estabelecidas no editai”.

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais dispds em julgado de 2018 que
"a exigéncia de demonstragdo do sisterma a ser jicitado & legal € pode ser utilizada
pela Administracdo Piblica para garantir a aquisicdo de sistemas de qualidade e que
atendam as suas necessidades”.

Nesse caso, considerando a previs3o da condicionante do teste de conformidade
como criterioc de aceitabilidade do objeto licitado, o edital dispe em seu ANEXO o
procedimento objete para que seja realizado a andlise do produto:

DA DEMONSTRACAQ DO SISTEMA

1. A lictante classificada provisoriamente em  primeiro  lugar
comprovara as caracleristicas, funcionalidades e os paradmetros de
desempenfio do Software, por meio de demonstracdo do sistemna,
devendn atender a 95% das especificagbes técnicas exigidas no
anexo | deste termo, sob pena de desclassificacdo;

2. Os equipamentos a setem ubilizados para as demonstragoes
durante o teste de conformidade deverdc ser providenciados pela
propria licitante, incluindo, entre oufvos, compitador, projelfos de
midia, conexdo a internet, a fim de se evitar contestagdes quanto a
gualidade de tais recursos enire as partes;

3. A demonstragdo do sisterna serd realizada pelo critéric de
amosiragem e terd inicio em 02 (dois) dias dtefs, apos a convocagia
da ficitante classificade provisoriamente em primeiro lugar;

4. A apressentagdo em questio serd agendacda pefa equipe gestora
em comum acordo com a licitante devendo, obrigatoriamente, ocorrer
nas dependéncias da enfidade, para ao final ser emitido parscer
quanto a aprovacdo do sisferma apresentado pela Comissdo de
Estudos e Avaliagdo do Padrio Minimo de Quafidade do SIAFIC:

5. Constatade o atendimento plenc as especificagbes léchicas
exigidas, a poponente serd declarada vencedora, sendo-the
adjudicado o objeto licitado;

empresa classificads subsequente © assim sucessivamente {6 que
se obtenha o vencedor,

.7. Ser4 desclassificada a licitante que ndo demonstrar o/sistema no

6. No caso de desclassificagio da licilante, sera convog:a a
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praza acerdada:

8. Caberd & Comissdo Permanente de Licilagdo decidir quanto &
difatacao do prazo acima, quando soficitado e devidamenle justificads
pela ficitanle;

B As demonstragies dos sistermas serdo realizadas na sede da
Frefaitura Municipal, sendo perritido aos licitantes acompanharem a
aprasentacio das funcionalidades de cada moduilo,

Infere que o procedimento citado é condicio para contratacdo, de modo que se o
sistema da licitanie provisoriamente classificado ndo atender os requisitos, devera ser
desclassificada, tendo margem: ao direito do contraditdrio.

Quanto a condicionante de atendimento ao percentual de 95% dos médulos disposto
no tépico 1, verifica-se que os itens exigidos sao de fundamental necessidade da
administragao, sendo que se algum deles ndo for operado de forma efetiva resultaria
em potencial prejuize na qualidade da gestao e elaboracsio dos dados.

Médulos como © de Contabilidade, Trbutagfo, Recursos Humanos, Almoxarifade,
Compras, dentre os demais descritos, sdo instrumentos fundamentais para a
qualidade na prestacao do servico.

Por se tratar de modulos essenciais para uma boa gestio de dados, a administragao
entendeu que é o caso de exigir o referido percentual.

Tal condicionante nao aduz restrigio da competicao, mas ratifica a responsabilidade
da gestao municipat em buscar um sistema gue seja realmente efetivo; nao buscando
aventureiros no ramo de sofiwares de gestdo administrativa.

Além disso, exigir estes percenfuais ndo sinalizam que durante a execugdo do
contrato ndo se possa realizar customizacaoe das femamentas; vez que ¢aso surja o
interesse da administragac ela pode solicitar alguma alteragao ou customizagao que
SEja Necessana.

Por essas razdes, ndo deve ser acolhido a tese da Impugnanie.

DO PRAZO RAZOAVEL PARA DEMONSTRAGAQO DO SISTEMA

A prova de conceito &€ um procedimento que permite & Administragao Publica verificar a
adequagdo técnica do produto apresentado pelo lictante. Ela pode ser exigida em licitagbes
para a contratagdo de servigos, obras ou fomecimento de bens de alta complexidade técnica.

Tendo critérios objetivos previamente estabelecidos em um edital, esta ecélo procedimento
a ser seguido bem como os prazos a serem cbservados.
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Qs prazos para inicio da prova de conceito devem ser compativeis com o cronograma da
licitagado e com os interesses da administragdo, vide o seu Pader Discricionario.

ﬁ g MUNICIPIO DE DORES DO TURVQ

Q gestor piblico deve censiderar os seguintes fatores ao estabelecer os prazos da prova de
conceito: Complexidade técnica do objeto; Tempo disponivel para a licitagdo; Interesse dos
licitantes.

Dispée o tem

3. A demonsiragdo do sislema serd realizada peio crlério de
amastragem @ terd inicio em 82 (dois) dias uleis, apds a convocacio
da licitarte classificada provisoriamente am primaito lugar;

.4. A aprasentacio em questdo sera agendada pela equipe qestora
e comum_acorde com_a licitante devendo ochrigatoriamente,
ocorrer nas dependdncias da enlidade, para ao final ser emitido
parecer quamto a aprovacda do sislama aprosenfado pela Comisséo
de Estiidos & Avaliagdo do Padrdo Minimo de Qualidade do SIAFIC,

(.4

8. Cabera g Comissio Permanenie de Licilacdo decidir quanto &
dilatagdc do prazo acima, quando solicitado e devidamente
justificado pela licitante;

A impugnante alega que o prazo de 2 dias previsto para realizacao da prova de conceito &
insuficiente para que a Licitante se prepare.

Em que pese a tese alegada, ndo deve ser acolhida, vez que ¢ prazo estabelecido
se mostra razoavel para ¢ procedimento, e ainda prevé o tem que sera agendado em comum
acordo & que a licitante podera solicitar a dilagéo do prazo, de modc que em eventuais
intercorréncias a casos que fogem do controle, o edital possibilita, justificadamente, a

prorrogacdo do prazo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCU dispoe:
AcdedBo n® 2 7722022 Plendrio, do Tribunal de Contas da LUnido;

"A Administragio Pablica deve estabelecer prazos razodveis para a realizagio
da prova de concedfo, de fortna a ndo prejudicar a competitividade do cerfame
e a ndo causar danos aos licifantes”

Infere-se da cbservancia de dois fatores: {01) gue venha atender a demanda
buscada pelo ente; (32) e gue o prazo estabelecide nac prejudigue o Iicitan_tbj’ Feita a analise
e entendendo que o prazo estabelecido & suficiente para o trabalho e em eventual
interccrréncia ¢ prazo pode ser prorrogade, nio se visualizando, des odo, prejuizo acs
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licitantes, tem-se que o item previsto no edital se mostra regular.

Diante dissc, por nao visualizar prejuize aos licitantes e em convergéncia ao interesse da
admintstragac, mantém-se o dispositivo.

DOS ATESTADOS

O atestado de capacidade técnica & um documento emitido por uma empresa ou
orgao pdblico que atesta que o licitante ja executou servigos ou obras semelhantes
ao objeto da licitacdo. Esse documento & uma forma de comprovar que o licitante
possul 3 experiéncia & a capacidade necessarios para executar o objetolicitado com
qualidade e eficiéncia.

Com fundamento legal no art. 30, II, da Lei 8.666/93 (citado acima) a exigéncia de
atestado de capacidade técnica ¢ uma medida que visa a garantir a qualidade do
objeto da licitagdo e a proteger a Administragdo Pubfica de contratacdes com
empresas inidéneas ou sem axperiéncia.

No entanto, a exigéncia de atestado de capacidade téchica deve ser proporcional as
caracteristicas e & complexidade do objeto da licitagho. A Administracio Publica néo
pode exigir atestados de capacidade técnica que sejam excessivamente rigorosos ou
que restnniam a concorréncia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se manifestou sobre a legalidadeda exigéncia
de atestado de capacidade técnica em licitagbes. Em uma série de acorddos, e neste
caso, cite-se o julgado do Acordao 1937/2003-Plenaric em que dispde:

-4. deterrninar 3 Ancine que:

{1

9.4.1.8. ao jnserir, nos editais de ficitacso, exigéncia de comprovacao
de capacidade técnica, de que trata ¢ art. 30 da Lei n° 8.666/93, seja
sob o aspecto técnico-profissions! ou técnico-operacional, consigne ro
respectivo processo, expressamente, 08 motivos dessa exigénoia, e
demanstre, leciicamente, que os pardmetros fixados 580 Necessarios
& parinertes ao objelo licitado, assegurando-se de quea exigéncia
nac implica restricdo ao cardter compelifivo do caertame;

O TCU entendeu que a exigéncia de atestado de capacidade técnica é legal, desde

que seja fundamentada e proporcional as caracteristicas e a cnmplexidadeq:iu objeto
da licitacio. .

No presente certame, v&-se que a exigéncia & necessaria e razoavel pgie visa garantir
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a qualidade do objeto da Fcitagac proteger a Administragéio Publica de contratagoes
com empresas inidoneas ou sem experiéneia, e leva-se como parametro as
caracteristicas, complexibilidade e a especificidade do sistema que devera atender ao
municipio

Em vista da especificidade do objeto tratado no certame, se feznecessaria a
exigéncia do atestado de capacidade técnica para fins de habilitacao.

Consta na clausula 8* os seguintes termos:

n A Licitante deverd apresentar comprovagdo de aptidido para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitagdo através da apresentag8o de no minimo: 01 {(wm)
Afestado de Capacidade Técnica, formecido por pessoa juridica
de direito pablico ou privado, para os quais ja tenha o ficitante
prestado servigos similares ao objeto desta licitagio, ou seja,
sejam compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
(art. 30, fl) e de complexidade tlecnolégica e operacional
equivalente ou superior a do objeto da licitagdo (art. 30, § 3°), da
Lei Federal no 8.666/93, podendo ser apresentado alestados
para médulos isolados, desde que, cada itern fistado no termo
de referéncia  deste certame, sejam  representados e
tecnicamente equiparados no atestado de qualificacio técnica
apresenfado e que afestem o desempenho da proponente
quanto & qualidade dos servigos e o cumprimento dos prazos de
execucio.

o Nota: Em virtude da especificidade de layouls de arquivos
exclusivos do tribunal de contas de MINAS GERAIS, guanto ao
recebimento de prestagdes de conlas em sua plataforma
denominada SICOM (Sistema informatizado de contas dos
municipios), fodos os ateslados de capacidades lécnica
apresentados, deverd obrigaloriamente ser emitidos por pessoa
jurfdica de direifo publico, situadas no teritorio do estado de
MINAS GERAIS.

a.l} No caso de atestado emitido por empresa da iniciativa
privada, ndc serd considerado aquele emitido por empresa
pertencente ao mesmo grupo empresanial da empresa proponente.

«.2} Seréo consideradas como pertencentes 8o mesmo grupo
empresarial, empresas conifroladas ou contraladoras da  eripresa
proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica
ou jurfdica que seja sécio, proprietario ou r.'tu ar _da' empresa
emitente e da empresa proponerife.
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a.3) Nfo serfo aceitos Afestados de Capacidade Técnica cuja
empresa emitente seja componente do mesmo grupo fnanceiro
da Licitante

a.4j N8o serfo aceitos Aleslados de Capacidade Técnica, em
nome da Licitante, cuja empresa emitente seja sua sub-
contratada. Serdo aceitos Atestados de Capacidade Técnica,
emitidos por empresas ou Orgdos estrangeiros, desde que
acompanhados de versido para o porfugués, através de Tradutor
Juramentado e devidamente aufenficado pelo Consulado, na
forma da fei

INTERNO E PORTAL DA TRANSPARENCIA, que possusa

expenéncia no SICOM — Sistema Informatizade de Contas
Municipais, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

10.11.1 Esta Administragéo poderé difigenciar junto aos érgdos
indicados ne atestado de caparidads ftecnica, visando
comprovar as informagbes confidas no documento e/ou obler
informagdes sobre o servigo presfado.

Quanto a questio levantada da suposta imegularidade da exigibilidade do atendimenio
acima de 50% no atestado de capacidade técnica dos itens previstosno edital, vé-
se gue a 01 impugnante fundamentou sua tese conforme o julgado Tribunal de Contas
da Unido — (TCU. Acdrd3o n® 1.695/2011 —Plenario), (TCU. Acordac n® 128472003
Plenaric).

Cita-se um dos julgados:

Por ocasido da avaliagdo da qualificac8o técnico-operacional das
empresas licitantes, em licitagies envolvendo recursos federais: - n&o
estabelega, em relagdo a2 fivacfo dos quantitativos minimas ja
executados, percentusis minimos acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em cascs
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdao deverdo estar
tecriicaments explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao
lancamenta do respectivo edital, ou no propric edital e seus anexos,
em ohservancia ao inciso X0 da art. 37 da Constituicda Federal, inciso
fdo § 17 do art. 3° & inciso i do arl. 30 da Lei B.866/1993; -ndo
inclua ftern sem refevancia ou sem valor significalive entre aquelss que
serdo utifizados para a comprovacdo de execucdo anter
quantitativos minimos, em obediéncia ao incise XXi dogi,
Constituigdo Federal e inciso I do § 1° do arnl. 3° da Lei & 1993;
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bem assim, por analogia, ao § 1°, inciso |, do arf. 30 da refenda fei, gue
fimita a comprovagdo da qualificagio técnico-profissional as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do obfeto da licitagso,
conforme decidido na Decisic 574/2002 Plendric. (TCU. Acdrddo n°
12842003 Flanaria).

Ca leitura da deciséo, v&-se que o dispositivo citado pela parte, utiliza-se quando o
objeto da licitagio & fracionado e, neste caso, o objeto versa sobre um Gnico ftem
dotado de médulos, sendo totalmente invidvel fraciona-los (atender um ououtro), visto
que descaracteriza o préprio software.

Nesse sentido, por se tratar de prestacdo de servico continuado e o fato de versar
sobre (nico item, nao ha Gbice legal para que o atestado condicione ¢ atendimento
superior a 90% dos modulos previstos no Termo de Referéncia.

Ainda, mesmo se a decisdo alegada se enquadra ao caso concreto deste certame, é
devidamente justificado a ado¢do da qualificagao téenica-operacional acima dos 50%,
pois 0 ohjeto almejada n3o se& mostra efetivo se uma ou outra ferramenta ndo
funcionar de forma integrada e dindmica uma com a outra.

Diante disso, para assegurar a contratagio de um sistema quecorresponda as
especificidades do municipio, mantém-se a exigéncia do atestado dequalificagao
técnico operacional nos mesmos termos previstos no editalitermo de referéncia,

DO REGISTRO DAS EMPRESAS NO CRA E DOS RESPONSAVEIS TECNICOS NO CRC

A exigencia quanto ao registro no CRA e no CRC visto que, o certame & para prestacio de
servicos em licenciamento de uso de sistemas de tecnologia integrados, sera facultativo aos
licitantes participantes a apresentagio da certidao junto ao CRC e ac CRA tendo em vista ser
licitac&o para licenciamento de sisternas. Vale ressaltar que, a apresentacao facultativa das
presentes certiddes nao afeta a cornposigdo final da proposta do licitante

DA EXIGENCIA DE CERTIDAG NEGATIVA DE DEBITO

As certidbes negativas de débitos sdo documentos emitidos peta FazendaPubdica que
atestam que a empresa licitante ndo possui débitos tributdrios, trabalhistas ou
previdenciarios. As exigéncias das certiddes visam a garantirfﬁ“ e a empresa esleja
em dia com suas obrigagdes fiscais e trabalhistas, o que & esdencial para que ela
possa cumprr com o objeto da licitagso.

!
Fundamentada no artigo 29, da 1ei 8.666/93, dispde q;;%/
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Art. 29 A docummentagdc relativa a regularidade fiscal e trabalfista,
conforme O caso, consisiird em:

{1

i - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Muricipal do domicifio ou sede do lickante, ou oufra equivalente, na
forma da lef;

Ainda discorrendo sobre os documentos acerca da habilitagio dos licitantes, clausula
oitava dispoe sobre os regramentos das certid@es de regularidade que devem ser

apresentadas;

Certificado de Regularidade para comn o FGTS, expedido peta Caixa
Econdmica Federal:

Cerlicddo Negativa de Débitos relalivos ao Tributos Federais e &
divida afiva da unifo, abrangendo inclusive as Coniribuicdes Socials
previstas nas alineas “a" a “d” do pardgrato onice do art. 11 da lei n°
§.212/91;

Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual 6 Municipal
da sede do licitante;

Certidaa negativa perante a Juslica do Trahalho;
Certid&o negativa de faléncia ou concordata, expedida pelo cariério

distriburdor da sede da pessoa juridica, emitida, no maximo, 90
{noventa dias) dias antes da data fixada para abertura da ficifacdo;

A impugnante discorre sobre eventual irregularidade ao exigir a certidac negativa de
¢ebitos sem fazer a mencdo da possibilidade de apresentar a certiddo positiva de
débitos com efeitos de negativa.

Verifica-se que tal argumento é meramente protelatério, uma vez que se consta na
certiddo “efeitos negativos”, por ébvio a participante ndo serddesclassificada por
haver esse indicativo.

O efeito negativo de uma certidao positiva de débito & oriundo de uma norma cogente
resultante de eventuais acordos, recuperagdes, transacfes que s30 permitidas por lei
para que a empresa que possua débitos possa se reabilitar juntoao fisco; ficando em

tese regular, mas condicionada ao cumprimento do que foi estabeleci

Logo, a certiddo gue indica efeito negativo nio resulta em descias
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Por isso, infere-se que a tese se trata mais como um esclarecimente do que

impugnagac.

DA RESTRIGAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAOQ
JUDIGIAL.

Dispde o item 8 do edital:

h Certiddo negativa de faldncia ou concordaia, expedida pelo cartorio
distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida, rio maximo, 90
{noventa dias} dias antes da data fixada para abertura da licitagéo;

Narra a impugnante que o edital nda possibilitou a participagdo de empresas em
recuperacao judicial; sem razae, pois é fato incontroverse tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia scbre a vedagéo de impossibilitar empresas em recuperacsio judicial
em participar de processos licitatérios; razio que o edital ndc vedou,

FCU: O fato de a empresa estar emn processe de recuperagdo judiciaf

nac impede a decretagdo da indisponibilidade de seus bens pelo TCU
(arl. 44, § 2° da l ai B.443/1392),

TCEMG: Vedaglo da parlicipag8o de empresas em recuperacio
fudicial

Esta Corte de Confas tem entendito como resintiva a vedagao &
participacdo de licitanies em processo de faléncia, concordala, ou
recuperagac judicial ou extrajudicial, sem que seja oporunizada a
apresentacdo de um Plano de Recuperagéo, aprovado no julzo
competente, ou gue sejam avaliados outros requisitos de habilitagdo
acondmico-financeira, garantidor de obrigagtes.

Com apresentagao de documento que comprove que a empresa em recuperagio

esteja regular com os requisitos disposto na recuperacio judicial supre ac exigide no
adital.

Tem-se que a tese versa mais como esclarecimento do que impugnagao.

DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA ADMINISTRACAD E O JULGAMENTO
OBJETIVO

A media de pregos & um indicador que representa o valor médio praticadono mercado
para o abjete do contrato. A Administragac Pilblica deve utilizar a média de precos
como referéncia para estabelecer o valor estimado do contrato, que é o valor
gue a Administracdo Piblica esta disposta a pagar pelc objeto do contrato.




-

.-a 4 I
ESTADC DE MINAS GERAIS — CEP.: 36513000
RUA SAD CRISTOVAD, 55- CENTRO-DDRES DO TURVD,
ligitacaci@doresdalu rve.myg. gov.br
CNP18 128 2490000142 - tel: (032) 2576-1130

pague um valor excessivo pelo objeto do contrato, o que podeprejudicar o interesse
publico. Alem disso, a utilizagcio da meédia de pregos também & importante para
garantir a competitividade do certame, pois as licitantes terdo um parametro para
estabelecer suas propostas.

O edital e fermo de referéncia apresentou a média de pregos previstos.

Nele foi apresentada vasta pesquisa estimando o valor dos itens que deverdo
comportar o sistema de gestac almejado.

Q impugnante sustenta que a metodologia usada para mensurar o valorfoi
equivocada, pois nao considerou o custeic de servigos de instalagéo, implantagioe
treinamento, customizagio, migragac de dados e licenciamento de itens distintos.

Nesse sentido, de igual modo, ndc |he cabe a razéo, pois os ttens citados estéo
explicitos nos itens redacionados e no prege final.

A simples leitura, conforme repetidamente dito pelo impugnante o leva a
interpretagbes equivocadas, verifica-se que a pesquisa que o prego apresentado foi a
media do mercadopara aquelas empresas que fomecem o sistema e realizam todos
0s servicos previstos nesse objeto. Nao se visualiza prejuizo tampouco falha na
apuragao dos valores, sendo que a pesquisa buscou o valor de mercado.

Quanto a metedologia para levantamento do valer, o Tribunal de Contas da Unido, o
Acordag n® 2.748/2022, Plenario, estabelace que:

"A forma de coleta de pregos deve ser adequada ao objefo do
certame, considerando sua complexidade e caracteristicas. A
Administragdo deve comprovar a idoneidade das fonfes consuffadas,
a4 metodologia utilizada e g representatividade dos precos coletados,
sob pena de nulidade do certame”.

Vé-se que a forma deve ter come norte a lei e a complexibilidade do objeto, de modo
que no presente cotar o prego com o5 itens de implantagao, customizacao conforme
descnto o edital € 0 que se mostra adequado para o objeto e considerando que todos
os valores foram claramente descritos no edital.

Temn-se que a tese versa mais como esclarecimento do que impugnacso, paortanto,
afasta-se a tese da impugnante.

DO SUPOSTO PRAZO EXIGUD PARA EXECUCAO DO OQBJETO
LICITADO

A execucao contratual & a fase de cumprimento das obrigacfes assumi pelas
partes no contrato administrativo. E © momento em gue apés celebrado ora e
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aprovado na prova de conceite que o contratado deve executar o objeto do contrato,
de acardo com as condigdes estabelecidas na editai eno contrato.

Sobre a execugdo contratual, dispde o artigo 64, da Lei 8.666/93:

Art. 84 A Administragdo convocard reguiarmente o interessado para
assinar ¢ termo de conirato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigoes estabelecidos, sob pena
de decair o direito & confratacio, sem prejuizo das sangbes previstas
ne art. 871 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocag8o poderd ser proirogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pela parte durante o seu transcursoe
desde qua ocorra motivo justificado acefto pela Administracdo,

§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convacado néo assinar o
terrno de cantralo ou ndo aceftar ou retirar o instrumento equivalents
no prazo 8 condigbes eslabeiocrdos, convocar os  licitantes
remanescenies, na ordem de classificagdo, para faz&1o em igual
prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo prirmeira classificacdo,
inclusive quanto aos pregos alualizados de conformidade com o ate
convocalono, ou revogar a licifagdo independentemente da COMNagsy
prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das proposias,
sern convocagdo para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos
COMPronissos assumidos.,

Quanto as condigdes de execugdc previsto no edital, vé-se o item
impugnade 12.2:

1221.1.1  Cprazopara it de indafacio oo sistema sera de 15 (qisze) dias
corridos, a contar da dafa de emissdo da ordem de servigo, e o de
implantagdo iimitado ac méximo de 30 (tnnta) dias contados do inicio da
instatacdo.

Decidiu-se pelo prazo maximo de 15 {quinze) dias para execugdo do plano de
execucao e implantacio do novo sistema.

Tal prazo se mostrou razodvel tendc em vista a necessidade da administragio
municipal em executar o sistema, vez que as demandas da prestagdo de contas,
tevantamento de dados do municipio e parametrizagao das informagoes dos
departamentos se mostram impreteriveis e de suma importancia para o cumprimento
dos prazos legais.

Nesse sentido, o termo do edital firma o compromisso com a eficiéncia /a’r que o
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ptang apresentado seja realmente eficaz e rmalizade nos mais variados
departamentos. Por essa razio, houve a exigéncia do percentual supracitado na prova
de conceito, pois ¢ sistema que atenda aos requisitos, tera menos dificuldade em
aplicar o plano de execucdo e implementacéo no prazo disposto.

G fato de longe aduz eventual restricie, pois a demanda do municipic exige a
condicionante, tendo a escolha se valido do Poder Discricionaria da administragao e
com foeco na implementagdo de um sistema de gestdo que venham otimizar e
concatenar as informacgbes do municipio.

Diante disso, ndo merece prosperar a impugnacao descrita.

DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Quanto a tese de infring&ncia des principios da administragdo publica, vé-se que s&io
argumentos meramente protelatérios, de modo que © certame deflagrado estd em
consonancia com a legalidade, razoavel ao caso concreto, versa com ampla
pubiicidade, em foce na livre concorréncia dentre os mais variados licitantes
prestadores de servigos que fornecem o referido sistema chjeto desta licitacio.

Diante disso, nao merece prosperar a tese apresentada,

CONCLUSAQ

Ante fode 0 exposto, com base nas consideragdes anteriormente tecidas, QPINO pelo
conhecimento e ndo provimento da Impugnacgéio ac Edital do Pregédo Eletrdnico n®
07172023 apresentado pela empresa IBTECH TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ
L TDA,.

Mantenha-se nos mesmos termos do edital.

Mantenha-se o certarme no dia 23/11/2023.

Determina-se a intimagao do impugnante

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Dores do Turvo MG, 21 de novembro de 2023.

P

Tdmazide Aquina Fernandes
T TOABI/MG 51.419
Procurador Municipal



